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Prologo

De Barcelona al Mundo

En un planeta que evoluciona rapidamente hacia la urbaniza-
ciéon generalizada faltan modelos de referencia sobre la gestion
de la ciudad en el nuevo contexto territorial, tecnolégico, cultural
e institucional. Sin proponérselo, en las ultimas dos décadas,
Barcelona se convirtié en un modelo que ha sido estudiado,
debatido, criticado y adoptado en universidades y municipios de
todo el mundo. Como todo modelo, tanto mas cuanto que nadie
pretendié modelizar nada, las simplificaciones han deformado la
experiencia y las mitologias han llevado a importantes errores en
las copias apresuradas de un original deformado. Y sin embargo,
hay un caudal de innovacién urbana que, pasado por el tamiz de
un analisis riguroso y una evaluaciéon honesta, merece ser comu-
nicado y utilizado por quienes, en todo el mundo, incluida la
nueva Barcelona, se enfrentan con la gigantesca tarea de adaptar-
se al crecimiento urbano y metropolitano sin perder la herencia
de la ciudad como espacio de convivencia, creatividad y libertad.

Nadie mejor que Jordi Borja para realizar el estudio del gran
experimento de Barcelona tras tres décadas de su trayectoria.
Socidlogo y gedgrafo urbano de prestigio internacional, lider
politico y dirigente del movimiento popular urbano bajo la dic-
tadura y durante la transicibn democratica, teniente de alcalde
de Barcelona, dirigente del area metropolitana, conector de
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Barcelona con las redes mundiales de ciudades, disefiador de
la descentralizacién municipal y la participaciéon ciudadana de
Barcelona, colaborador cercano del carismatico alcalde Pasqual
Maragall, quien dirigiera Barcelona en el punto algido de su pres-
tigio mundial, el autor de este libro ha ido mas alla de la historia
y la memoria para desplegar un andlisis que permite, a la vez,
entender la experiencia y generalizar sus ensefianzas.

Hay tres componentes sobre los que se construye el anali-
sis. El primero, las caracteristicas esenciales del urbanismo y la
gestibn municipal de Barcelona tal y como se consolidaron a
principio de la década de los noventa. El segundo, la situacion
del origen de esta gestion en el contexto social, politico e institu-
cional que permite entenderla, asi como definir los limites de una
posible adaptacion a otros contextos. El tercero es la observacion
de la transformacion de la experiencia municipal y urbanistica de
Barcelona a través de tres décadas en la medida en que cambia el
contexto original.

Empecemos por los rasgos basicos de la innovaciéon urbana
en Barcelona, aunque advierto que se trata de mi propia lectura y
que el lector interesado debe referirse al matizado y documentado
analisis presentado en el libro.

Creo que los rasgos distintivos de la gestion de Barcelona
tueron: la prioridad al espacio publico; el énfasis en un modelo
redistributivo de equipamientos, servicios y calidad urbanistica
hacia la periferia y los barrios populares de Barcelona; la renova-
cién de la ciudad histérica con dispositivos de mantenimiento de
sus habitantes en su propio espacio; la importancia acordada a la
dimension arquitectonica y estética de la ciudad; la descentraliza-
ci6én municipal articulada a la participacion ciudadana; la reforma
administrativa y la eficiencia en la administracion de servicios;
el esfuerzo para articular Barcelona con su area metropolitana
mediante mecanismos administrativos y funcionales de coordi-
naciéon de servicios; la creacion de una potente infraestructura
urbana y metropolitana aprovechando el lanzamiento de grandes
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PROLOGO

acontecimientos internacionales, tales como los Juegos Olimpicos
de 1992; y la activa politica de construcciéon de redes internacio-
nales de ciudades buscando deliberadamente la conexion de lo
local con lo global. De dichos aspectos, haré hincapié en lo que
a mi juicio es mas decisivo. El espacio publico como esencia de
la ciudad. Y eso quiere decir la construccion de plazas, placitas y
minilugares de “estar estando” (a veces dos bancos y un arbol en
un recodo de una calle estrecha), apoyados en elementos de arte
urbano (de bastante mal gusto en mi visién personal, pero siem-
pre marcantes del espacio) distribuidos en el conjunto de la ciu-
dad, particularmente en densos barrios periféricos que pasaron
de ser vivienda de aluvién a ser espacio de vida compartida. La
conjuncién de disefio urbano, equipamiento urbano e integracion
social dieron lugar a una ciudad viva en torno a una multiplicidad
de lugares que reforzaron una activa vida de calle. La fiesta en la
calle, promovida por asociaciones de vecinos y apoyada por la
administracion municipal, se conjugd con el pequeno comercio
revitalizado para suscitar una calidad de vida urbana que se ha
convertido en mito y atraccion en el mundo entero.

Un segundo aspecto es la descentralizacion municipal a nivel
de los distritos, articulada con una participacioén ciudadana en los
organismos descentralizados. Diré de entrada que esta experien-
cia, disefiada e impulsada desde la alcaldia precisamente por Jordi
Bortja, se encontr6é con fuertes dificultades en su aplicaciéon por
la accion combinada del monopolio de representaciéon buscado
por los aparatos de los partidos y por la confusion entre partici-
pacién y activismo politico que llevaron a la crisis del movimiento
ciudadano original.

Aun asi, durante un tiempo Barcelona tuvo mecanismos de
gestion a pie de barrio mas democraticos y menos burocraticos
que muchas otras ciudades.

En tercer lugar, es importante subrayar el posicionamiento
de Barcelona en la red global de ciudades, mediante una inteli-
gente utilizacion de acontecimientos internacionales y una activa

1



LLUCES Y SOMBRAS DEL URBANISMO DE BARCELONA

btsqueda de cooperacion internacional que intenté constituir
una red de ciudades que fueran la alternativa a la globalizacion
incontrolada. El esfuerzo mas ambicioso, la ligazén con la reali-
dad metropolitana en la que se inserta Barcelona, tropezé con los
intereses partidistas de control entre las distintas administracio-
nes, Generalitat, Barcelona y municipios del drea metropolitana,
que terminaron con la disolucién por decreto de las instituciones
del 4rea metropolitana por parte de la Generalitat. Es decir, aqui
la innovacién institucional de la gestion territorial se encontrd
con la realidad de que se suele gobernar al servicio de la acumula-
cién de poder antes que al servicio de los ciudadanos.

El libro utiliza bastantes paginas en describir y analizar la
contextualizacién de la experiencia, recordando los datos terri-
toriales e institucionales y, sobre todo, la situacion histérica de
donde proviene el proyecto de una nueva Barcelona. Naci6 en la
movilizacién de la sociedad para derrocar y superar la dictadura
franquista a partir del movimiento obrero y ciudadano y de una
alternativa politica democratica que se plante6 superar los vie-
jos demonios de la intransigencia y la violencia. Surgié también
de un movimiento democratico nacional catalin que afirm¢ la
identidad no excluyente de una Catalunya que buscaba el reco-
nocimiento de su personalidad histérica, medio aceptada como
nacionalidad en la Constituciéon de 1978 antes de que los vientos
de la contrarreforma carpetovetonica soplaran de nuevo en 2010.
Fue en ese contexto donde todo parecia posible que lo publico
pudo prevalecer sobre lo privado y a partir de ahi negociar una
participacion razonable de los agentes econdémicos y sociales en
la gestion de la ciudad. Fue ahi donde arquitectos y urbanistas,
que habfan estado en primera linea de la lucha democratica,
encontraron la posibilidad de innovar para el espacio publico, de
inventar, de crear sin cortapisas de contables o ide6logos. Y fue
en ese contexto donde lideres politicos como Pasqual Maragall y
su primer equipo se sintieron con fuerza para saltarse consignas
de aparato y doctrinarismos de distinto pelaje.

12
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Pero precisamente los heroicos origenes que dieron fuerza
a la innovacion municipal fueron debilitindose conforme se
consolidé la democracia, los partidos se hicieron con el control
de la politica, los movimientos ciudadanos fueron amordazados
o radicalizados y las duras realidades econémicas condujeron a
priorizar la inversion privada y la venta de la calidad urbana de
Barcelona. Coincidente con el cambio de guardia en la alcaldia,
cuando el carismatico alcalde se aventurd, tras muchas dudas,
en la conquista a la presidencia de la Generalitat, la innovacion
urbana se convirtié en gestion eficiente y el modelo urbanistico
en modelo predominantemente comercial. L.anzada la imagen
de calidad de Barcelona en el ambito internacional, las urgencias
presupuestarias condujeron a priorizar la industria inmobiliaria,
turistica y hotelera, la juerga nocturna y la venta del espacio
urbano antes que la preservacion de una calidad de vida para sus
habitantes. Y como no habia mano de obra para este desarrollo
extensivo basado en el ladrillo y los servicios personales, fueron
los inmigrantes los que aportaron su trabajo y su vida, cambiando
el sustrato demografico de Barcelona, con la multietnicidad con-
centrada en algunos barrios.

El intento de repetir la estrategia de grandes eventos interna-
cionales para desarrollar la ciudad acabd en el desbarajuste del
Férum de las Culturas del 2004 (con la complicidad del que esto
escribe), que dej6 un patrimonio urbanistico poco utilizable y
en contradiccion con lo que habia sido el crecimiento organico
y suturado del tejido urbanistico de la ciudad. Grandes inmobi-
liarias multinacionales iniciaron una manbattanizacion parcial de
Barcelona que asombré a propios y extranos. Las emblematicas
Ramblas se hicieron parque tematico del que se ausentaron los
locales para dejar paso a los globales. La funcionalmente exitosa
experiencia de un area inmobiliaria high tech en el viejo espacio
industrial de Poblenou, el distrito 22(@), se hizo pasando por enci-
ma de la preservacion de la historia y la arquitectura del espacio
industrial a pesar de la oposicioén de la sociedad civil. Y muchos
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de los nuacleos urbanos metropolitanos se embarcaron por su
cuenta en operaciones inmobiliarias de gran envergadura contra
toda logica urbanistica pero no exentas de logica desde el punto
de vista de sus promotores.

Este libro explica, en tono mucho mas matizado que el que
yo he expuesto, el porqué y coémo de la transformacion del urba-
nismo de Barcelona, de cémo las nuevas tramas de intereses eco-
némicos y politicos fueron modificando la filosofia y la practica
urbanisticas que hicieron de Barcelona una referencia. No es que
todo se perdiera, ni mucho menos, porque hubo una tal trans-
formaciéon urbana durante tanto tiempo que el cambio de rumbo
vino a aportar borrones a la experiencia mas que a borrarla como
alternativa al modelo de crecimiento especulativo que predomina
en el mundo.

De la lectura del libro se desprende, al menos por mi parte,
la posibilidad de extraer utiles lecciones de la experiencia de
Barcelona, pero también los limites de su transposicion a otras
latitudes. Que la ciudad se define, ante todo, por la existencia del
espacio publico es un principio hoy dia reconocido en todo el
mundo. Pero no siempre se entiende la forma en que Barcelona
lo hizo, o sea como espacio publico distribuido en el conjunto
de la ciudad y basado en el desarrollo espontaneo de la vida de
calle y la vitalidad del vecindario. Pueden generarse elementos de
apoyo y proteger lo que organicamente surge en el tejido urbano,
pero no parachutar plazas monumentales o centros comerciales
en donde no hay ciudad, tal y como se hace, por ejemplo, en
muchos paises de América Latina. El énfasis en la descentrali-
zacion y la participacion también se ha convertido en maxima
de gestion municipal pero aqui también hay que recordar, como
lo hace el libro, la importancia de preservar las asociaciones de
base, la sociedad civil local, construyendo sobre ella, en lugar
de construir dispositivos verticales clientelistas que socaven la
autonomia ciudadana. ILa limpieza en la gestion y la democracia
politica ciudadana por encima de las querellas partidistas son

14
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también elementos originales de la experiencia barcelonesa que,
aunque se hayan ido empanando con el tiempo, atn son utiles
recordatorios para tantas ciudades en las que la corrupcion suele
ser la regla mas que la excepcion. Y, en fin, la defensa y cons-
truccion de identidad cultural local y nacional no son ajenas a la
politica municipal porque las raices son locales, aunque luego,
como hizo Barcelona, se proyecten globalmente mediante redes
de intercambio y cooperacion.

Ahora bien, lo que queda claro tras esta lectura es que nada
de esto es posible, ni en Barcelona ni en ningtin otro lugar, sin
una movilizacién activa y consciente de la sociedad civil local, sin
un compromiso de profesionales, en particular urbanistas, en un
proyecto cultural de ciudad y sin un liderazgo politico compe-
tente y democratico que acepte la articulaciéon cotidiana con los
ciudadanos de quienes emana su poder.

Sobre todo ello, y mucho mas, permite reflexionar este libro
que destila una experiencia pionera, con sus luces y sus sombras,
y la proyecta en nuestro entorno y en nuestras vidas. No solo en
Barcelona sino en todo un mundo urbano en el que los anhelos,
necesidades, deseos y suefios de sus habitantes se alimentan de la
esperanza de que otra ciudad es posible.

Manuel Castells
Catedyatico emérito de Planificacion Urbana,

Universidad de California, Berkeley

Barcelona, julio de 2010






Introduccion

1. El autor y la ciudad. Una experiencia vital

Cualquier libro, articulo o discurso que tenga que ver con la
vida social tiene necesariamente una cuota significativa de subje-
tividad. La pretension de considerar las «ciencias socialesy como
ciencias totalmente objetivas, similares a las llamadas «ciencias
duras», nos parece pura ilusion. No vamos a entrar en el debate
sobre estas ultimas, aunque nos parece que la posicion social e
institucional del autor o investigador también introduce un cierto
grado de subjetividad. Pero si nos referimos a cuestiones relati-
vas a la sociedad en la que vivimos, a la politica o a la economia,
o como es el caso en este libro, a la vida urbana, a las politicas
publicas, a las contradicciones que se expresan en la ciudad, es
inevitable que el coeficiente personal influya considerablemente
en los juicios del autor. Mas aun, si tenemos en cuenta que el
urbanismo es ante todo una disciplina orientada a la accién y
ésta no se deduce automaticamente de un analisis «objetivo» sino
que viene en parte determinada por juicios de valor, intuiciones
o ideas, por como se perciben las oportunidades y las demandas
sociales, o por cémo se interviene en la practica sobre la que
posteriori se escribe. Por lo tanto, es preciso entonces que el autor
explique el lugar, la posicién desde la que escribe.

En primer término; el autor es un enamorado de las ciudades
en general y de Barcelona en particular. Recuerdo siempre la
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afirmacién que en un congreso sobre estudios urbanos hizo un
arquitecto y urbanista chileno, Alfredo Rodriguez: «solamente los
que aman la ciudad tienen derecho a intervenir como politicos o
como profesionales en ella». Por lo menos esta condicion legi-
timadora la cumplo. Amé las calles y plazas de Barcelona desde
la infancia. Vivi gran parte de la década de los sesenta en Parfs
en una habitacién cuyas paredes estaban cubiertas de iméagenes
barcelonesas. Regresé a finales de 1968 y desde entonces me
he dedicado siempre a la ciudad, su urbanismo, sus barrios, sus
movimientos sociales. Tanto en mi actividad profesional y acadé-
mica como en la politica, fuera clandestina, legal o de gobierno,
siempre quise concentrarme en la ciudad, Barcelona y muchas
mas, pero el referente principal siempre ha sido la ciudad en la
que naci. Para mi la patria intima ha sido el lugar de mi infancia,
el que fui descubriendo en mis correrias de nifio y adolescente.
Segundo: he tenido la ocasion, el privilegio mejor dicho, de
dedicarme profesionalmente a la ciudad y a Barcelona en particu-
lar y de intervenir de distintas formas en la vida y en los conflictos
propios de la misma. En una primera etapa como analista critico
de la Barcelona de los setenta y como participe de los movimien-
tos ciudadanos de la oposiciéon. Fui coordinador y coautor de
un namero monografico de la revista CAU; construccion, argui-
tectura, urbanismo (Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos
Técnicos de Cataluna y Baleares), que luego fue editado como
libro y que signific6 que a todos los que participamos en su ela-
boracién nos despidieran inmediatamente de un departamento
de estudios del Ayuntamiento de Barcelona. Sucedié en el ano
1972, aun en pleno «porciolismo». También en aquéllos afios
dirigia una seccién sobre Movimientos reivindicativos urbanos
en la revista Cuadernos de arguitectura (Col.legi Oficial d’Arquitectes
de Catalunya). Los «expulsados» del Ayuntamiento fundamos
el mismo afio el CEU, luego CEUMT: Centro de Estudios
Urbanos, Municipales y Territoriales, que hasta mediados de los
afios ochenta desarroll6 una gran actividad de apoyo a los movi-

18
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mientos ciudadanos, de critica y propuestas de politicas urbanas,
de preparacion de los programas municipales y de formacion de
candidatos. Publicamos una revista mensual, articulos en la pren-
sa y en revistas profesionales, manuales de gestion municipal,
etc. A la vez, el autor ejercia la actividad politica, primero en la
organizaciéon Bandera Roja (1969-73) y luego, en el PSUC, como
responsable de Movimientos populares y Politica municipal a
partir de 1974 hasta inicios de los ochenta, lo cual implico dirigir
también la campana electoral de las primeras elecciones locales.
Esta actividad la compatibilizaba con la de profesor de Geografia
urbana e Instituciones y territorio en la Universidad Auténoma
de Barcelona. Estos afos fueron claves en mi formacion tedrica
y practica sobre la ciudad. Ejerci mi actividad en tres dimensiones
diferentes: la participaciéon en los movimientos ciudadanos, la
actividad profesional como profesor y autor de estudios, articulos
y libros y las responsabilidades politicas partidarias en la clan-
destinidad. Siempre mi dedicacién principal, casi tnica, estaba
vinculada al analisis y a la intervencion sobre la ciudad.

Tercero: entre 1980 y 1995 el autor estuvo en las instituciones,
en el Parlament de Catalunya (1980-84) y en el Ayuntamiento de
Barcelona (1983-95). En el Parlament actué como portavoz del
PSUC en los temas de politica territorial e instituciones locales. Y
en el Ayuntamiento ocup6 cargos de gobierno como responsable
de Descentralizacion y Participacion, vicepresidente ejecutivo del
Area Metropolitana, ponente de la Carta Municipal y delegado
de Relaciones internacionales. La experiencia de gobierno es sin
duda un contrapunto importante de la actividad profesional y
académica y de la experiencia sociopolitica anterior. Es el descu-
brimiento de la resistencia de la realidad al cambio. Pero puede
derivar a un discurso autojustificatorio. Afortunadamente, el
bagaje intelectual y de militante acumulados parece que facilita-
ron que el peso de lo real no anulara la fuerza del deseo, si me
permiten esta referencia a Cernuda, el autor de La realidad y e/
deseo.

19
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Cuarto: la experiencia internacional es una fuente fundamental
para entender las ciudades, incluso la propia. Nos conocemos a
nosotros mismos conociendo a los otros, algo parecido ocurre
con las ciudades. El dinamismo propio de éstas y la dialéctica
especifica que cada ciudad establece entre cultura urbanistica,
estudios y planes y comportamiento de los actores, provocan
que las investigaciones urbanas vayan siempre por detras de las
realidades. A lo que se aflade que la «especializacion sectorial»
de los estudios académico, las metodologias al uso (estructural-
funcionalistas mediante modelos, hiperempiristas), la dependen-
cia de las opiniones de autoridad y el objetivismo que conduce
a evitar las posiciones criticas y las propuestas de accién, todo
ello dificilmente nos puede transmitir una vision integral de la
evolucion de las ciudades y los efectos de las politicas urbanas.
Si que en cambio es muy formativo viajar, observar y comparar.
Como ya dije, vivi desde inicios de1962 hasta finales de 1968 en
Paris. Allf estudié Sociologia, Geografia y Urbanismo. Y trabajé
en investigaciones urbanas y en proyectos de urbanismo. Viajé
por Buropa y frecuenté especialmente Italia. En los afos setenta
descubri América latina, Chile y México especialmente, pafses en
los que hice algunas estadias profesionales y vinculadas a acti-
vidades politicas, siempre en relacion al urbanismo y los movi-
mientos sociales. En los afios ochenta frecuenté con objetivos
similares los ya citados y Argentina, Brasil, Colombia, Uruguay.
A medida que fui dejando las responsabilidades politicas institu-
cionales, en la década de los noventa esta actividad en el extetrior
se intensific6. En los dltimos veinte afios he tenido la ocasion
de conocer de cerca y de intervenir en diversas ciudades de
Europa y de América. He disfrutado trabajando en Paris, Lisboa,
Roma, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Bogota, Buenos Aires, Ciudad
de México, Nueva York, etc. He colaborado en informes para
organismos y conferencias internacionales: Comisiéon europea,
PNUD, Habitat, Eurociudades, Mercociudades, etc. He viajado
para dar conferencias o hacer asesorias por Espafia: Andalucia,
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Asturias, Galicia, Madrid, Valencia, Pais Vasco, etc. He explicado
Barcelona y contestando a preguntas y comentarios externos he
entendido mucho mas mi ciudad. El conocer y el actuar en otras
ciudades me ha facilitado la comprension de lo que es general y
lo que es propio de cada una de ellas, lo que se puede hacer en
cualquier circunstancia y lo que requiere condiciones muy espe-
ciales o muy afortunadas, como fue el caso de Barcelona entre
finales de los setenta y el fin de siglo. Viajar ha sido un buen anti-
doto contra el triunfalismo y el dogmatismo, y también contra la
desesperacion sobre el estado del mundo, pues en todas partes
emergen practicas positivas e ideas valiosas. Mi relacién con la
ciudad en general y con Barcelona en particular es resultado de
un proceso vital inicidtico en el que se mezclan las emociones
vividas en la infancia, el descubrimiento de la ciudad con los
ojos del adolescente, la aventura politica del joven estudiante
barcelonés, la experiencia de vivir en Parfs y de conocer otras
ciudades, la formacién académica francesa, mi primeros trabajos
realizados en Francia pero que ya propiciaron un acercamiento
a mi ciudad natal (la tesina o memoria adjunta del postgrado
de Geografia en Paris fue un estudio sobre El medio fisico de
Barcelona y su influencia en el desarrollo urbano). Luego vino
la docencia, la actividad profesional en urbanismo, la actividad
politica y las responsabilidades institucionales, los articulos y los
libros. Barcelona, la ciudad, siempre estuvo presente.

2. La biografia no es neutra. Amor a la ciudad
y ala calle

Me enamoré de una ciudad gris, sucia y mal vestida, en muchos
aspectos hambrienta, atin atemorizada de su muy larga postgue-
rra. La conoci en la calle, a lo largo de los afios cincuenta, con los
pies, como escribié Musil, o colgado en los viejos tranvias. Parece
que citar las calles del Pueblo Nuevo a Sants de memoria era la
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unica prueba de que aprendia alguna cosa fuera de casa y fuera
de la escuela.

La calle para mi era una maravilla permanente, fuera de la
mirada de los adultos, lugares del juego y de la transgresion,
caminos que te llevaban hacia zonas y gentes desconocidas, «en
cada esquina una sorpresa era posible» (Breton). Barcelona para
mi eran sus calles y pasaje, las plazas y algunos descampados.
Suscribo completamente la rotunda afirmacién de Josep Pla: «de
las ciudades, lo que mas me gusta son las calles y las plazas, la
gente que pasa delante mio y que probablemente no veré nunca
mas, una aventura breve y maravillosa como unos fuegos artifi-
ciales, los restaurantes, los cafés y las librerfas. En una palabra:
todo aquello que es dispersion, juego intuitivo, fantasia y reali-
dad» (Prologo de Cartes de liuny). Y podriamos anadir los merca-
dos, los puertos y las estaciones. Y los bordes de la ciudad, donde
se transforma y donde se excluye.

Con el tiempo me he dado cuenta de la importancia que tuvie-
ron las calles de Barcelona en mi infancia y adolescencia. Las calles
del Eixample, de Gracia, Guinardé y el Carmel, de Sant Andreu y
el Bon Pastor, del Clot y del Poble Nou, de Sants y del Poble Sec.
El descubrimiento de las «zonas rojas», como dicen en América
latina, en las callejuelas de la Ciutat Vella y el Paral-lel, que descu-
bria algunas tardes que me escapaba de la Escuela Francesa.

El recuperado periodista republicano Chaves Nogales escribi6:
da calle es una buena sintesis del mundo. Lo que intuitivamente
aprende el nifio que se ha criado en su ambito tardaran mucho tiem-
po en aprendetlo los nifios que esperan a ser mayores en la desola-
ci6n de los arrabales recientes o en el fondo de los parques solitarios.
Los nifios que nacen en estas calles se equivocan poco, adquieren
pronto un concepto bastante exacto del mundo, valoran bien las
cosas, son cautos y audaces. No fracasaran». Si fuera verdad. ..

Lo que si es cierto es que estar mucho en la calle desde los
siete u ocho afos te hace perder el miedo a lo desconocido,
aprendes lo que no te transmitirdn nunca la escuela y la familia,
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te suscita una curiosidad permanente y lo mas importante, des-
cubres a los otros. Una vez en la Universidad me resulté muy
facil evitar la reclusion en el mundo de los estudiantes y la inci-
piente sensibilidad social o politica me llevé naturalmente hacia
las zonas trabajadoras de la periferia, a Montjuic y el Besos, al
Vall d’Hebron y Verdin, a Santa Coloma y Badalona. Ni con la
gente, ni en los barrios, que la mayorfa de jovenes y mayores de
mi entorno del Eixample no conocian, nunca me senti extrafo.
Y las circunstancias de la politica contra la dictadura me llevaron
a Paris, como resultado de mas de un centenar de detenciones de
los militantes del PSUC a inicios de los afios sesenta.

En Paris hice de la ciudad mi centro de interés universitario
y profesional. En la escuela de Geografia urbana que lideraba
Pierre George (desaparecido recientemente cuando tenfa casi
cien afios) encontré lo que buscaba, el analisis de la ciudad, sus
funciones y actividades comerciales e industriales, su morfologfa
y sus paisajes, la poblacién y sus condiciones de vida, los flujos
y los lugares, la movilidad y las centralidades, los barrios y las
exclusiones, el urbanismo teérico y practico. Sesiones mono-
graficas sobre ciudades de todo el mundo con tantas imagenes
y cuadros como discurso, estudio de textos y trabajos practicos
sobre los planes de urbanismo y los grandes proyectos en curso,
visitas a centros de investigacioén y a zonas en transformacion. Y
al acabar mas de una vez ibamos con alguno de los profesores
(Yves Lacoste, Michel Coquery) a tomar una copa de vino o a una
reunion del Comité de gedgrafos contra la guerra del Vietnam.

Entre otros trabajos recuerdo haber hecho la citada tesina
(tesis de postgrado) de Geografia sobre Los condicionantes fisicos del
desarrollo nrbano de Barcelona, una memoria mas extensa correspon-
diente al master de urbanismo sobre £/ territorio regional y las cin-
dades medias: el Suroeste de Francia”, un estudio sobtre Ordenacion del
territorio y organizacion de la movilidad en la region de Paris y un informe
sobre £/ habitat subintegrado en las cindades de Amiérica latina para los
estudios de doctorado del Centro de Estudios de Urbanismo que
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dirigia Pierre George. En los afios previos a la explosion de 1968
inicié mi actividad profesional como gedgrafo urbano en una
Agencia del Ministerio de Cooperaciéon en el que trabajé sobre
un plan de localizacion de equipamientos escolares en Alto Volta
(hoy Burkina Fasso) y la integracion de la poblacion autdctona en
la ciudad en construccion de Kourou (Guayana francesa).

El Paris de los afios sesenta no correspondia a la foto fija for
export, inmediatamente descubrias que no se podia identificar
con un unico escenario. La diversidad morfologica y social era
dinamica, a la vez integradora y excluyente. El urbanismo era un
campo altamente conflictivo de intereses y valores. La critica urba-
na a la nueva sociedad neocapitalista se expresaba en términos
mas o menos marxistas en las ciencias sociales (Henri Coing: La
renovacion nrbana, Letebvre: E/ derecho a la cindad, 1a revista Espaces
et Sociétes) y también en el cine (Alphaville, Mani sulla citta) y en la
literatura (novelas y reportajes sobre los grands ensembles o los
barrios en transformacién, las obras de los situacionistas como
Guy Debord). El mayo del sesenta y ocho fue una revolucion cul-
tural urbana y el libro citado del filésofo marxista Henri Lefebvre
se convirtié en una obra de referencia.

En el otofno del 1968, a mi regreso a la ciudad después de casi
siete aflos de ausencia, el enamoramiento era ain vivo y ahora
completado por la prictica profesional, el desafio intelectual y la
opciodn politica.

EL urbanismo con el gue nos enfrentamos

A finales de los afios sesenta Barcelona, como todos los terti-
torios del Estado espafol, era una ciudad sometida a la dictadura.
El alcalde nombrado por el jefe del Estado, a diferencia de los
anteriores, se distingui6é por un afan inconfundible de transfor-
mar la ciudad, modernizarla, promocionarla. Consiguidé recursos
publicos y estimul6 las inversiones privadas. El urbanismo «por-
ciolista» existi6. Para bien y para mal.
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Siempre es mejor que una ciudad se mueva y que no que se
mantenga estatica, siempre es mejor que se manifiesten las con-
tradicciones y las desigualdades que el estancamiento, la repre-
sion y la persistente pobreza generalizada de los primeros veinte
afios de la posguerra. Lo malo es que lo que se hacia estimul6 la
corrupcion municipal (los «edificios singularesy) y la codicia pat-
ticular (la densificacion alegal), la prioridad al transporte privado
convirti6 las avenidas y calles mayores en carreteras, los barrios
periféricos se mantuvieron en el abandono, en Ciutat Vella
solamente interesaba el monumentalismo a lo gético y alguna
operacion aislada especulativa (como la torre Colon). Incluso las
operaciones que podian ser a priori interesantes (como el Plan de
la Ribera) solamente se consideraban viables si ofrecian grandes
beneficios privados y pocos beneficios colectivos.

A finales de los afios sesenta, la ciudad acumulaba cemen-
to, la troika poder municipal-capital monopolista local-grupos
opusdeistas acumulaba dinero y la sociedad ciudadana acumu-
laba agravios. Esta sociedad ciudadana (version politica local
del equivoco término passepartont de sociedad civil) emergi6é de
forma progresiva: criticas al urbanismo barcelonés de los sectores
profesionales y universitarios e incluso proximos al empresariado
productivo (Circulo de Economia), movimientos sociales en los
barrios afectados por intervenciones agresivas o marginados de
la inversion publica, publicaciones especializadas y prensa local.

Una expresion de esta reaccion critica se expres6é en las
revistas CAU 'y Quaderns d'Arguitectura. Quiero referirme espe-
cialmente a la primera y mas exactamente al n° 10 de CAU que
con el titulo «lLa Gran Barcelona» apareci6 a finales de 1971.
No se pretende ni mucho menos considerar esta publicacion
superior a las otras. Otro monografico de CAU, «La Barcelona
de Porcioles» (n° 21, 1973) tuvo mas impacto y concretdé mas
la critica. Pero cito «lla Gran Barcelona» por dos razones. Una
personal, pues dirigi y en parte escribi la monografia sobre la
ciudad (1). Es decir hace cuarenta afios que expresé mi primera
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critica sistematica del urbanismo de Barcelona. En este caso, la
critica es mas favorable. La segunda razon es politica. El equipo
que preparamos el informe que dio lugar a la monografia y a un
libro poco después (1973) trabajabamos juntos como técnicos en
el Ayuntamiento de Barcelona. La publicacion de CAU provocd
que el Delegado del departamento de urbanismo (nombrado por
el alcalde y que ejercia las funciones que hoy corresponden a un
teniente de alcalde) dio orden que nos despidieran inmediata-
mente del Ayuntamiento, orden que se ejecut6é inmediatamente
aunque el director del departamento, el arquitecto Xavier Subias,
seguramente tuvo que hacerlo de mala gana. Tengo entendido
que después comento6 que era «una lastima que este chico que me
parece inteligente mezcle el urbanismo con la lucha de clases». El
texto de la Gran Barcelona y especialmente las partes que escribi,
utilizaba términos marxistas muy evidentes, se hubieran podido
disimular un poco mas, pero lo que no se podia disimular es que
en aquella época la ciudad se caracterizaba por un alto nivel de
conflictividad social urbana. Y mi pretenciosa intencion era, ni
mas ni menos, contribuir a dar una base tedrica al movimiento
popular de los barrios, que consideraba paralelo a la lucha obrera
de las fabricas.

En el apartado siguiente haremos una referencia a la actividad
politica. Para hacer mas comprensible la dimensién politica con-
viene citar que a mi regreso a Barcelona, desvinculado del PSUC
a pesar mio durante mi exilio en Paris, formé parte del grupo fun-
dador de Bandera Roja, organizacién que se arraigo en el naciente
movimiento vecinal y contribuyé a que éste se dotara de una
minima base tedrica y de una perspectiva politica democratica.

¢ Desde qué posicion hablamos?
En el inicio de la presentaciéon de este libro ya afirmamos la

necesidad de que el autor explicite «desde qué lugar escribey, a
partir de sus experiencias, intereses y valores.
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En el campo de las ciencias sociales, la relacion objeto-sujeto
es muy intensa e incluso en parte se fusionan o se confunden. Si
ademas tratamos de realidades vividas, con las que siempre existe
una dimensiéon emocional y sobre las que se quiere intervenir,
el urbanismo es antes que nada una practica, es absolutamente
necesario dar pistas sobre el proceso de formacion de ideas o de
los marcos interpretativos de lo que se quiere exponer.

La reflexién y la actividad practica que he realizado en y sobre
Barcelona en estos cuarenta afios se ha producido en tres ambitos
o desde tres posiciones diferentes: profesional, social y politica.
Y siempre, en todos ellos se han mezclado la reflexion intelectual
y la accioén practica.

Poco después de haber llegado a Barcelona me propusieron
integrarme en un equipo encargado de realizar estudios desti-
nados a un plan general de ordenacién urbana de la ciudad que
complementara el «plan comarcal» que estaba en proceso de
elaboracion. Hice informes socio-demograficos de la ciudad y de
los barrios, me encargaron que redactara algunos documentos
sobre los grandes proyectos de la «ciudad del 2000» y otra vez
no disimulé las criticas que se merecia el urbanismo oficial de
la época. Ya he dicho al inicio cémo acabd este trabajo que me
ocupo tres aflos debido a la publicacién de «lLa Gran Barcelonax.
Continué la actividad profesional en la Universidad Auténoma
(1971-1983) como profesor de Geografia urbana, pues ya habia
iniciado la actividad docente los afios anteriores en la Escuela de
Arquitectura y en la Universidad de Barcelona. Todavia ahora me
encuentro con profesionales de sectores diversos que me dicen
que guardan muy buen recuerdo de las visitas y de los trabajos
que encargaba sobre los barrios y sus conflictos.

Aunque trabajaba en el Ayuntamiento inicié algunos trabajos
sobre algunos barrios, especialmente en la zona que hoy se cono-
ce como Nou Barris. El mismo equipo que impulsé el trabajo
de «La Gran Barcelona» nos presentamos a un concurso para
ordenar la zona de Vallbona-Torre Bar6-Roquetes. Optamos por
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definir una zona mas extensa (afladimos Verdum, Prosperitat,
Trinitat Nova, Trinitat Vella, Ciudad Meridiana, Guineueta).
Inmediatamente nos convertimos en una especie de asesores de
los incipientes colectivos barriales y nuestra intervencion técnica
se convirtié en politica. El movimiento y la asociacién de Nou
Barris se pusieron en marcha (2). En aquellos afios publiqué
diversos articulos en CAU'y en Cuadernos de Arguitectura (donde
durante un par de afios dirigf una seccion titulada «Movimientos
urbanosy) y en otras revistas y diarios, casi siempre sobre la
misma tematica.

En aquellos afios, finales de los sesenta e inicios de los setenta
yo formaba parte de la direccion de Bandera Roja y dedicaba
una especial atenciéon al movimiento popular de los barrios y de
la ciudad. Ademas de un trabajo politico y organizativo entre las
asociaciones y colectivos sociales y profesionales y Bandera Roja,
intenté contribuir a elaborar propuestas politicas y urbanisticas
para una alternativa democratica.

Al salir del Ayuntamiento y aprovechando una beca March
que me habfan concedido, creamos el Centro de Estudios
Urbanos (mas adelante CEUMT) que rapidamente se convirtié
en un grupo profesional-politico (Bandera Roja y PSUC) que
asesoraba a colectivos y asociaciones de barrios y preparaba
materiales de formacion y articulos. De hecho, mas adelante se
convirtié en el principal instrumento técnico-politico del PSUC
en temas urbanos y territoriales que preparé los materiales pro-
gramaticos, manuales y una revista mensual. Desde 1974 hasta
1981 ejerci en la direccion del PSUC la responsabilidad encargada
del «Movimiento popular y politica municipal».

Como se puede ver es practicamente imposible distinguir
la actividad profesional, el activismo social o ciudadano y las
responsabilidades politicas. En los afios que siguieron, hasta
principios de los noventa, mi dedicacion principal fue en el
Ayuntamiento de Barcelona, primero como teniente de alcalde y
presidente del grupo municipal del PSUC y mas adelante como
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independiente. En este periodo, la ética de la responsabilidad
inevitablemente se imponfa a la de las convicciones, segtin la
terminologia weberiana. Pero el hecho de asumir la direccién
del proceso de Descentralizacion y Participacion y mas adelante
la presidencia de la ponencia que elaboré el primer proyecto de
la Carta Municipal, me permiti6 combinar el rol politico con el
técnico y la funcién institucional con la relacién e incluso compli-
cidad con los movimientos sociales, especialmente por el didlogo
permanente mantenido hasta hoy con la FAVB (Federaciéon de
Asociaciones de Vecinos de Barcelona). De los doce afios que
estuve en el Ayuntamiento (1983-95) el mejor recuerdo es haber
desarrollado el proceso descentralizador, la creacion de los dis-
tritos, los mecanismos de participacion, la multiplicacion de los
centros civicos, el urbanismo en escala de barrio, los programas
sociales especificos, las iniciativas microeconémicas, etc.

De otras responsabilidades, 1a Carta Municipal, el Area metro-
politana, las relaciones internacionales y de cooperacion, también
fueron experiencias positivas pero los resultados no eran tan
inmediatos y la distancia con la ciudadania en cambio era mucho
mas grande.

3. Sobre el hipotético modelo Barcelona

Muchas veces he visto que se me citaba como uno de los difu-
sores del «modelo Barcelona», especialmente en el exterior, en
Europa y América latina. Eso es cierto, por lo menos en parte.
Después de los Juegos Olimpicos. Permaneci dos afios mas en el
Ayuntamiento como delegado del Alcalde para las relaciones inter-
nacionales y un trabajo que habia hecho en los aflos anteriores
como actividad complementaria se convirtié en oficial y prin-
cipal. La participacién en congresos, seminarios, conferencias
o mesas redondas hacfa inevitable aparecer como representante
de una experiencia considerada exitosa. Incluso el Programa de
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Gestion Urbana de las Naciones Unidas y el Banco Mundial me
encargaron un libro que se tituldé Barcelona, un modelo de transfor-
macion urbana que se publicd en inglés y castellano en 1995 (3).
El titulo no es del autor, fue una decision de los responsables del
PGU (UN-WB).

Fue mi dltima actividad en el Ayuntamiento. El libro que
coordiné y en parte escribi, pero en el que colaboraron diversos
autores, politicos y técnicos, todos vinculados de formas dife-
rentes al gobierno de la ciudad, no se caracteriza por ofrecer una
vision critica y si bien no es propagandistico, enfatiza la lectura
positiva de las politicas publicas de los primeros quince afios de
democracia.

Hay que decir que entonces y también ahora, pienso que la
transformacion de la ciudad desde 1979 hasta ahora ha sido
globalmente positiva. Con la distancia y el hecho que desde los
mediados de los afios noventa han sido mas visibles las omisiones
o aspectos negativos de la gestion municipal, me ha conducido a
analizar el proceso urbano de Barcelona desde una perspectiva,
si me permiten la expresion, mas dialéctica, es decir procurando
descubrir las contradicciones del proceso, las virtudes y las debili-
dades de las politicas, las intervenciones conflictuales de los dife-
rentes actores, los efectos perversos de los éxitos y los defectos
de algunos de los grandes proyectos.

Creo sinceramente que hay que desmitificar el asi llamado
«modelo Barcelonax. Por tres razones principales.

En primer lugar por inadecuacién del término modelo. Un
modelo es una construccion conceptual, abstracta, que facilita
el analisis de realidades concretas pero no es una fotografia del
objeto real-material.

Segundo: el modelo, en el lenguaje habitual, hace pensar en un
disefio formal que se tiene que reproducir zz situ y con valor gene-
ral. La transformacién de Barcelona no lo es. Se puede hablar de
un método urbanistico o de un proyecto politico, pero no de un
modelo formal. El término modelo en todo caso podria aplicar-
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se al disefio fisico Cerda para el Eixample, pero hay que tener
en cuenta que se trataba de una propuesta para un gran espacio
vacio, diez veces la ciudad existente.

Tercero: el «modelo Barcelonay», cuando se dirige al exterior
o hay una recepcion del mismo, se tiende a interpretar como un
conjunto de normas y actuaciones que configuran una propuesta
urbanistica ideal y reproducible. Pero ni es posible hacer esta
transferencia, ni hay un urbanismo ideal definido. Cada ciudad es
un caso, los problemas pueden ser similares, los criterios u obje-
tivos compartidos, las respuestas tienen que ser necesariamente
diferentes.

La mitificacion del «modelo Barcelona» ha sido un factor de
promocién de la ciudad pero también ha tenido dos efectos nega-
tivos. En Europa, después del encantamiento que se difundio
especialmente con el estallido de los Juegos Olimpicos se empezd a
expresar una cierta decepcion especialmente a partir del nuevo siglo.

Operaciones emblematicas como el Férum 2004, o la Plaza
Europa y el abuso de objetos arquitecténicos descontextualiza-
dos, a menudo obras caprichosas de arquitectos famosos, no han
obtenido buena critica y se han considerado una perversion del
modelo. En América latina, con la distancia, la mitificacién no
siempre correspondia a un conocimiento preciso y continuado
del urbanismo barcelonés y a menudo se han querido copiar algu-
nos programas o proyectos sin la debida adecuaciéon. Algunos
profesionales, unos, vinculados al urbanismo de Barcelona, otros,
vagos conocedores, con buena fe o por oportunismo, han vendi-
do un modelo idilico prét a porter que no ha llevado a ningun sitio.

El caso de Barcelona es mas explicativo exponerlo como
un proceso contradictorio en el que intervienen: a) las politicas
publicas y la fuerza inercial de las mismas, b) las relaciones de
fuerza entre las dinamicas del mercado y los actores econémicos
capitalistas y las demandas y movilizaciones sociales o populares
y ¢) la influencia de las culturas urbanisticas acumuladas y las
ideas predominantes en los sectores profesionales e intelectuales.
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De donde proceden las ideas sobre el urbanismo barcelonés

Las politicas urbanas no nacen de la simple voluntad politica
o de las visiones de los profesionales. En el caso de Barcelona
tenemos que distinguir tres factores contextuales que han condi-
cionado, en un sentido positivo, el urbanismo de la democracia.

Primero: la existencia de una cultura urbanistica especifica.
Podriamos definirla como la voluntad de hacer una ciudad
compacta, tanto cuando las condiciones permiten «hacer ciudad
sobre la ciudad» como cuando hay que planificar el desarrollo
urbano en las periferias. A principios de siglo XIX era eviden-
te el agotamiento de la ciudad en el interior de las murallas.
El clamor ciudadano, popular y burgués, profesional y social,
consiguié derribar las murallas. El desarrollo se hizo median-
te la continuidad urbana, a una escala y una trama diferentes,
siguiendo unos planes, principalmente el de Cerda, pero tam-
bién influyeron en la cultura urbanistica local, en mucha menor
escala, las alternativas o las continuidades: Rovira i Trias 1859,
Garriga 1 Roca 1862, Baixeras 1867, Garcia Faria 1891, Jaussely
1905, hasta el Plan Macia o Le Corbusier 1932. Los planes y
las propuestas, incluso los que no se realizan, forman parte de
una cultura que influye en el urbanismo posterior. Se manifiesta
desde la demolicion de las murallas, una voluntad colectiva de
«hacer ciudad», en la cual se expresan intereses contradictorios,
desde «la gran Barcelona» como motor econémico y cultural
de la Catalufia de la Lliga, hasta las politicas socialdemocratas
que promueven Esquerra Republicana y el GATPAC al inicio
de los afios treinta. Estas politicas o proyectos priorizan equi-
pamientos y viviendas para los trabajadores, ideas e iniciativas
que se radicalizaran en un sentido anticapitalista en el periodo
revolucionario (decretos de municipalizacion del suelo urbano
y de colectivizaciéon del sector de la construcciéon de 1937). La
cultura del planeamiento urbano esta vigente incluso durante la
dictadura: Plan comarcal de 1953, Esquema director metropoli-
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tano de 1964-67, Plan general metropolitano 1974-76. En estos
planes y proyectos no solo colaboraron los equipos profesiona-
les cualificados, también hubo debate ciudadano (especialmente
en los afios setenta), y si bien recibieron criticas por la opacidad
derivada del marco politico dictatorial también cuando hizo
falta fueron defendidos por los sectores democraticos profe-
sionales, de comunicacién y civicos, como en el caso del Plan
general metropolitano, objeto de una activa defensa por parte
de los colegios profesionales y de la prensa local de orientacién
democratica.

Las politicas urbanas de los gobiernos progresistas de la
democracia no insistieron sobre el planeamiento, aparente para-
doja, sino sobre los proyectos, mas o menos complejos, pero eje-
cutables. Las razones son evidentes: hacia falta priorizar el hacer
ciudad sobre la ciudad por una parte y por otra, el planeamiento
y la legislacion vigente ya ofrecia un arsenal de instrumentos para
actuar y para responder a las demandas sociales. Pero transferir
estos criterios a otras ciudades, por ejemplo latinoamericanas,
donde no existe ni la misma cultura de planeamiento, ni los mis-
mos instrumentos legales para hacer proyectos orientados por el
interés social mayoritario, hubiera sido un error.

Segundo: en Barcelona existe una sociedad civil implicada en
el urbanismo y la calidad de la ciudad, como se deduce del punto
anterior. Pero hay que anadir que en los afios sesenta y setenta se
generd una critica urbana y se difundié y legitimé6 un conjunto de
valores y criterios sobre el urbanismo que crearon un ambiente
consensual y una capacidad de presion social considerable. Los
dos actores principales fueron por una parte un movimiento
popular urbano y ciudadano que integraba sectores trabajadores
de barrios tradicionales o periféricos y sectores de clases medias.
Y por otra parte, sectores profesionales, culturales, universitarios
y de medios de comunicaciéon. Podriamos afiadir los sectores
ilustrados del empresariado (Circulo de Economia). Todo junto
creaba unas condiciones que favorecian una politica urbana

33



LLUCES Y SOMBRAS DEL URBANISMO DE BARCELONA

transformadora. Los programas de los partidos politicos en las
primeras elecciones municipales, bastante similares, expresaban
este consenso activo positivo que inclufa a los partidos mas o
menos de izquierdas (PSUC, PSC, ERC) y los partidos de centro
(CiU, UCD). Por ejemplo, en plena campaiia electoral municipal,
encontré en la calle una hoja de propaganda del UCD (entonces
partido del presidente de gobierno, Suarez) que era una copia
literal de una parte de un documento programatico del PSUC que
yo habia redactado (4).

Tercero: el gobierno de la ciudad elegido en 1979 lo formaban
un ancho espectro politico hegemonizado por los dos partidos
entonces principales (PSC y PSUC habian sido los dos mas vota-
dos), pero con la participacion de CiU (que a medio mandato
paso a la oposicion). A lo largo de los treinta afios que pasaron
desde entonces, esta mayoria se ha mantenido. Los tiempos del
urbanismo son largos, un proceso de transformacion de la ciudad
no se hace ni en uno, ni en dos mandatos de cuatro afios. No sélo
ha habido tiempo y una mayoria politica y social estable, también
se han dado unas circunstancias excepcionales. Las demandas de
la sociedad estaban arraigadas y habian conseguido un importan-
te nivel de agregacion y una complicidad en los sectores politicos
y profesionales que habian llegado al poder local.

A partir del segundo mandato la hacienda local estaba sanea-
da y se inici6 un periodo de reactivacién econémica en el pais
y en Europa. Espafia se pone de moda y Barcelona, proxima a
Europa, esta bien situada para reconvertir su base econémica
industrial en una ciudad de servicios personales y a las empresas
y en turismo. La candidatura olimpica da a la ciudad el impulso
definitivo.

Resumiendo, el caso Barcelona puede estudiarse como un
ejemplo exitoso derivado de su transformacioén urbana, con sus
contradicciones, como veremos en el texto que ahora presen-
tamos. Pero serfa gratuito y darfa lugar a confusiéon presentarlo
como un modelo perfecto, transferible e imitable.
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La recepcion en el exterior del «modelo Barcelona»

El origen de este libro lo gener6 la necesidad de adecuar el
discurso sobre Barcelona a una recepcion eficaz y correcta por
parte de publicos exteriores. En los tltimos veinte afios he desa-
rrollado una parte importante de mi vida profesional en el extran-
jero, especialmente desde comienzos de 1995, cuando cesé en el
gobierno de la ciudad. He trabajado principalmente en Francia y
en América latina, con estadias més breves y espaciadas en Italia,
Portugal y los Estados Unidos. Hay que decir que en todas partes
he encontrado un ambiente, en general, muy favorable al «mode-
lo Barcelona», lo que se ha hecho, como se ha hecho y cémo se
ha interpretado. No queria, obviamente, negar el balance positivo
pero tampoco me parece ni honesto intelectualmente, ni positivo
para la ciudad, alimentar la vision idilica, acritica y no siempre
bien informada de mis interlocutores.

El discurso triunfalista en realidad ha provocado reacciones
en sentido contrario en la misma ciudad. Criticos moderados
que reconocen el valor positivo de las transformaciones de la
ciudad han tendido a ampliar su visioén critica y acercarse a las
voces hipercriticas, minoritarias tanto en Barcelona, como en el
exterior, que a partir de los aspectos negativos, silenciados por el
discurso dominante, exponen una visiéon radicalmente opuesta,
la de una ciudad rica que excluye a los pobres, un urbanismo y
una arquitectura de apariencias al servicio de la especulacién y la
ostentacion y un gobierno complice de promotores y construc-
tores que ha dado la espalda a los movimientos ciudadanos. Esta
vision radical, negativa, no la comparto, pero reconozco que se
basa en elementos reales. Es la otra cara del discurso publici-
tario, en un caso todo es blanco, en el otro, todo es negro. En
Barcelona se ha llegado a expresar, por parte de algunos autores
analistas de la ciudad una dicotomia temporal: el buen urbanismo
es el que llega hasta los Juegos Olimpicos y el perverso es el pos-
terior. En este caso habria dos modelos.
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He preferido rehuir a los modelos estructurales y practicar
una perspectiva historicista, analizar unos procesos complejos,
sus precedentes y condicionantes, las contradicciones objetivas y
los contflictos entre los actores, sus impactos en la realidad social,
incluidos los efectos perversos del éxito. Y en la medida de mis
posibilidades, construir un discurso equilibrado y comprensible
tanto para el publico local como por el exterior. A éste me quiero
referir ahora.

En Europa, me parece que hay que hacer un discurso critico
que se avance a la critica intelectual. Pues si bien Barcelona toda-
via disfruta de una muy buena fama en los medios de comunica-
ci6én masivos y en la opinién publica en los sectores politicos y
profesionales, en los dltimos diez afios han empezado a manifes-
tarse reticencias y algunos de los grandes proyectos urbanisticos
y obras arquitectonicas recientes (por ejemplo operacion Forum
2004 y Parque Central Pueblo Nuevo) no han suscitado entusias-
mo. Mantener actualmente el discurso positivo ingenua e idilica-
mente (como a menudo hacen los responsables municipales) no
solo es cerrar los ojos a una parte de la realidad, es poco habil. No
hay que olvidar que cuando se pierde la hegemonia intelectual a
la larga es pierde la influencia en los sectores mucho mas amplios
de la vida politica y social.

En América latina la recepciéon del «modelo Barcelona» nos
plantea una cuestioén ética importante. En Europa se ha admi-
rado el urbanismo barcelonés, en bastantes casos se han encat-
gado proyectos o asesorfas a profesionales de la ciudad, pero no
se puede decir que el discurso sobre la politica y las estrategias
urbanas de origen barcelonés haya modificado significativamen-
te la cultura y la practica del urbanismo en Europa. Se trata de
una cultura urbanistica en gran parte compartida que el caso de
Barcelona en todo caso ha confirmado, por la importancia de
la transformacion, su pertinencia. En América latina en cambio
«se ha comprado el discurso, sin que se materializara luego en
la acciéon correspondiente. Se ha interpretado, voluntariamente
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o por la fuerza de las circunstancias, en el marco del neolibera-
lismo imperante: plan estratégico sin capacidad reguladora pero
legitimador de proyectos urbanos puntuales, promocion de la
ciudad mas por la via de enclaves que de la integracion ciudadana,
falta de criterios y de programas reductores de las desigualdades
sociales, etc. En otros casos, ha servido para promover actua-
ciones parciales o puntuales, interesantes en si mismas, pero sin
capacidad transformadora de partes importantes de la ciudad. Y
en muchos otros casos las propuestas o proyectos inspirados por
el caso de Barcelona y por profesionales vinculados al mismo en
quedado en eso, discursos, papeles, documentos.

Las debilidades de los marcos legales y politicos, la escasa
complicidad entre sectores profesionales y en general de las
clases medias con los movimientos populares y la relativamen-
te insuficiente capacidad de éstos para influir en las politicas
publicas integrales ha derivado en una recepciéon en unos casos
en una recepciéon mas legitimadora culturalmente que eficaz en
la practica por parte de sectores politicos y profesionales y mas
clientelar que ciudadana cuando se trataba de programas dirigidos
a sectores mas o menos bajos. La gran desigualdad social ya es un
handicap dificilmente superable: cuando la mitad de la poblacion
vive bajo el umbral de pobreza y a menudo en condiciones de
fuerte exclusion social, estrategias como las nuevas centralidades,
la rehabilitacion de barrios o los efectos redistributivos de los
espacios publicos no se pueden plantear de la misma manera.

Algunos de los profesionales que hemos estado vinculados a la
gestion urbana en Barcelona, hemos trabajado también en algu-
nas ciudades latinoamericanas. En mi caso en bastantes: Ciudad
de México, Monterrey, Bogotd, Santiago de Chile, Valparaiso,
Buenos Aires, Cérdoba, Rosario, Sao Paulo y Santo André, Rio
de Janeiro, LLa Habana, etc. Hemos intentado adaptarnos a unos
entornos muy diferentes. Seguramente no siempre lo hemos con-
seguido. Y en todo caso, soy consciente de que a menudo nuestro
discurso barcelonés ha dado pie a interpretaciones que no com-
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partiamos y que han servido para legitimar practicas politicas con
las cuales no nos podiamos identificar. Serfa conveniente que los
profesionales de Barcelona que han trabajado en América latina
hicieran un analisis autoctitico.

Desmitificar el «modelo Barcelona» presentando sus sombras
es la mejor manera de hacer creibles las muchas luces que se han
encendido en la ciudad. Reconocer que no es un modelo transfe-
rible a otras ciudades no sélo es una cuestiéon de responsabilidad
intelectual, es también ofrecer un conjunto de ideas y criterios
que pueden estimular a otros a buscar soluciones propias.

4. El contenido de la obra y sus limitaciones

Este libro viene estimulado y condicionado a la vez por todas
estas experiencias. Como el proceso vital descrito es suficien-
temente contradictorio, esperamos que éste resultado sea no
objetivo pero si equilibrado, aceptablemente riguroso y que evite
la unidimensionalidad. No pretendemos situarnos encima do nuro
pero si reconocer que el proceso urbano seguido por Barcelona
no se merece ni un discurso triunfalista ni un proceso penal. La
ciudad evoluciona por medio de la confrontaciéon de las ideas y
de los intereses, las limitaciones e incluso los impactos negativos
pueden producir efectos benéficos si se saben utilizar y a su vez,
las politicas exitosas pueden generar muchas veces efectos per-
versos no previstos, ni deseados, pero impuestos por las l6gicas
del mercado y del capitalismo especulativo.

El libro pretende ser a la vez informativo y critico. La pri-
mera parte se inicia con una presentaciéon del marco territorial,
la ciudad, la region metropolitana y Catalufia. A continuacion
una historia del urbanismo de los tltimos treinta afios, es decir,
del urbanismo de la democracia. Se hace un balance de la ciu-
dad heredada después de casi cuarenta anos de dictadura pero
también de movimientos ciudadanos sociopoliticos y culturales
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democraticos. A continuacion se exponen las diferentes fases del
urbanismo de las tres tltimas décadas y como se han ido trans-
formando las diferentes zonas de la ciudad. Esta primera parte
termina con un capitulo que compara Barcelona con las otras
ciudades espafiolas que pueden considerarse metrépolis o aglo-
meraciones urbanas y explica la dificil gobernabilidad de estos
nuevos territorios. Se incluye un anexo estadistico y cartografico
indispensable para entender la exposicion anterior.

La segunda parte es interpretativa, o mejor dicho, propone un
conjunto de claves para entender criticamente la ciudad. Un capi-
tulo inicial analiza el urbanismo de los ochenta ylos noventa, petfo-
do que se ha considerado constitutivo del «modelo Barcelona». Es
el urbanismo de los espacios publicos, de las nuevas centralidades
y de las remodelaciones de algunas zonas estratégicas de la ciu-
dad: centro histérico, frente de mar, barrios populares del norte
(Nou Barris). La ciudad sin embargo no consigue imponer una
estrategia de futuro mas a largo plazo. Por una parte, por falta de
prevision respecto a los efectos de las actuaciones realizadas en
este periodo, los efectos perversos del éxito. Y por otra, y sobre
todo, porque una estrategia ambiciosa solo podia plantearse en
un ambito regional y no hubo las condiciones politicas para ello,
a pesar del buen trabajo de reflexion intelectual y de articulacion
social realizado por el Plan estratégico. El capitulo siguiente anali-
za la ambivalencia de la reaccion ciudadana ante la transformacion
de la ciudad, una dialéctica permanente entre apropiacion y des-
posesion urbanas. El dltimo capitulo, el mas extenso y el que da
titulo al libro, expone sistematicamente «Las luces y las sombrasy,
los éxitos y los fracasos, del urbanismo de la democracia.

Se ha afiadido posteriormente un epilogo, «Cambio de ciclo
o cambio de época», que evidencia el impacto de la crisis econo-
mica y financiera, las responsabilidades de los procesos de urba-
nizacién recientes en la misma, como desde una ciudad como
Barcelona se pueden enfrentar no sélo los efectos de la crisis,
sino también los procesos causales de los mismos.
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En el libro se incluyen un conjunto (ver anexos) de textos
publicados pero de difusion muy limitada por razones diversas
y dificiles de encontrar hoy dfa. Excepto el primero, «La ciudad,
aventura iniciaticar, que data de 1990, todos los textos son recien-
tes, es decir de los Gltimos tres o cuatro afios. Dos se refieren a la
periferia popular de Barcelona: Nou Barris y La Ciudad del Este
o del Besos. Otros dos son de contenido histérico: «Memorial
democritico: espacio publico y memoria democratica» y «Cultura
urbana republicana». Uno trata de un tema cada vez mas relacio-
nado con el urbanismo: los miedos urbanos y las demandas de
seguridad. Un articulo escrito para la revista La Veu de e/ Carrer
(La voz de la calle, de la Federacion de Asociaciones de Vecinos)
expone la relacién entre la «revolucion urbanax actual y el desa-
rrollo urbanistico de Barcelona. Y finalmente, hemos incluido
las respuestas, telegraficas y con humor, a un abecedario que
nos propuso la revista de Comisiones Obreras, la gran central
sindical.

Somos conscientes de las omisiones o los insuficientes desa-
rrollos de tematicas importantes. Hemos optado por centrarnos
en el urbanismo en un sentido estricto o reductivo: la ordenacion
del espacio urbano y sus efectos sobre la vida de los ciudadanos.
Puede sorprender que no haya desarrollado mas el proceso de
Descentralizacion y participacion de los afios ochenta del que
fui responsable, pero se citan su influencia en el urbanismo de
espacios y equipamientos publicos y la rehabilitacion de los
barrios. Tampoco hemos tratado con detalle el proyecto de Carta
Municipal, pues el proyecto que hicimos la Ponencia técnica que
yo presidia fue muy desfigurado y devaluado por la negociacion
politica posterior y no nos parece que haya sido un aporte signi-
ficativo al gobierno de la ciudad. El 4rea metropolitana merecia
una exposicion mas extensa, me ocupé practicamente de este
tema como director ejecutivo del ente metropolitano (1983-87)
y mas tarde escribi diversos informes sobre gobiernos metropo-
litanos y estrategias urbanas, pero en este libro me he limitado a
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explicar las causas de la debilidad y sectorializacion de las institu-
ciones y de las politicas supramunicipales.

He tratado poco el perfil politico y la organizacion del gobier-
no municipal pero si que se han expuesto sus orientaciones,
acciones y emisiones. No se ha analizado explicitamente la deca-
dencia de este gobierno formado por las mismas fuerzas politi-
cas desde 1979 y que ahora, cuando han pasado mas de treinta
aflos, no parece contar con un apoyo mayoritario. Ha cambiado
el personal politico y profesional cualificado y se ha distanciado
de la ciudadania. Se podria haber tratado un poco mas sobre las
conexiones entre el gobierno de la ciudad y los grupos econémi-
cos (financieros, promotores, constructores, medios de comu-
nicacién, etc.) pero ya se ha dicho hemos preferido optar por
exponer sus actos, incluidos los fallidos, que especular a partir de
informaciones periodisticas. El autor asume que no ha tratado,
solo hecho referencias puntuales, dos temas importantes y que
inciden en el desarrollo de la ciudad: la gestion de la movilidad y
la dindmica de las actividades econémicas. Pero hubiera requeri-
do por lo menos un capitulo nuevo cada tema. Lo mismo puede
decirse de la evolucion de la sociedad urbana, la distribucion de
ingresos y en general, las denominadas problematicas sociales
como la pobreza, la seguridad, los grupos vulnerables, la inmi-
gracion, la mujer, etc. Pero si que se exponen a lo largo del libro
las relaciones de la mayoria de estos temas con el urbanismo. Y
en algunos casos, como la seguridad y las periferias proletarias, se
tratan en textos anexos.

Por razones obvias, teniendo en cuenta que el libro fue escrito
entre 2007 y 2009, no hemos podido hacer referencia a algunas de
las iniciativas recientes y por ahora no precisamente exitosas del
gobierno municipal: el anuncio de la candidatura para los Juegos
Olimpicos de Invierno de 2022, que nos parece una ocurrencia
surrealista, o la consulta popular sobre la reforma de la avenida
Diagonal que se estrell6 contra una abstencion del 88% y ademas,
el 90% del 12% que vot6 lo hizo contra las dos propuestas que
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hacia el Ayuntamiento. Sobre los efectos de la crisis actual sobre
la ciudad si que hemos podido incluir, como ya se ha dicho, una
primera reflexion en el epilogo del libro.

El lector habra observado que no hemos enfatizado la cues-
tion del «modelo Barcelona» a pesar del éxito que esta denomina-
ci6n ha tenido incluso en el ambito profesional y politico interna-
cional. Nos parece que el valor de la experiencia transformadora
barcelonesa, con sus contradicciones, su evolucion acelerada pri-
mero, hasta mediados de los afios noventa, su avance mas lento y
mas discutible luego, no es reducible a un modelo o tipo ideal que
permita transferencias a otras ciudades o que ofrezca una clave
para interpretarlas. Por esta razoén hemos insistido en el analisis
critico del proceso, hemos renunciado a un planteamiento estruc-
tural, que también es necesario, en aras de un relato historicista
que integrara la interpretacion, la critica y las propuestas alterna-
tivas. El hilo conductor de nuestro trabajo y el horizonte que lo
orienta es el concepto del derecho a la ciudad (5).

Este concepto nos proporciona la base critica que nos permite
evaluar la relacion entre las politicas urbanas y sus efectos por
una parte y las demandas legitimas de los ciudadanos por otra.

E/ derecho a la ciudad como hilo conductor

El derecho a la ciudad es un concepto relativamente reciente.
Si bien es cierto que el filbsofo marxista francés, Henri Lefebvre,
public6 en los afos sesenta un libro que se hizo famoso con este
titulo, ni se desarroll6 el concepto en el plano tedrico, ni fue
asumido por las practicas sociales o politicas de los movimientos
urbanos o ciudadanos, ni por los actores profesionales o insti-
tucionales. Como indicador de la novedad del concepto como
horizonte deseable de las aspiraciones sociales y rasero para juz-
gar las politicas urbanas el derecho a la ciudad, recuerdo que fue
en la Conferencia de Naciones Unidas el Forum Urbano Mundial
de Estambul (1996) cuando algunos participantes, entre ellos el
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autor, propusimos este concepto y encontramos nula receptivi-
dad, tanto en la Conferencia de alcaldes, como en las sesiones ofi-
ciales con participaciéon de los gobiernos de los estados. Incluso
en el Forum alternativo (ONGs) este concepto fue recibido con
bastante escepticismo, pues se preferia enfatizar el derecho a la
vivienda, que aparece como mas urgente y concreto. Sin embargo,
hay que decir, que como sucede a menudo, los actores alternati-
vos han sido los primeros en asumirlo y por ejemplo el Habitat
International Coalition, organizacion que representa en el ambito
de las Naciones Unidas a unas quinientas ONGs de base urbana,
a menudo organizaciones de barrios pobres o marginales, han
hecho de ello uno de los principios basicos de su acciéon. En los
ultimos diez afios, el derecho a la ciudad se ha convertido en un
término de moda, con el riesgo de que se utilice para todo y para
nada. Pero es sin duda un concepto que permite tanto interpretar
la realidad, como guiar la accién para transformarla.

El derecho a la ciudad integra un conjunto de derechos, legales
unos (pero mas programaticos que reales), legitimos en la esce-
na publica la mayoria de ellos, polémicos otros y escasamente
asumidos algunos. Se incluyen derechos urbanos: a la vivienda
y al lugar elegido para vivir, a la calidad del espacio publico, a
la diversidad de servicios y equipamientos, a la movilidad y a la
accesibilidad, a la visibilidad y reconocimiento de poblaciones y
territorios. Otros socioeconémicos y culturales: a la educacion y a
la formacién continuada, a la seguridad en todas sus dimensiones,
al empleo y al salario ciudadano, a la identidad cultural especifica
de colectivos sociales y lugares. Y otros politicos: a la igualdad
politica y juridica de todos los habitantes con independencia de
la nacionalidad (ciudadania residencial), a la participacion ciuda-
dana de todos tanto en los procesos de elaboracion de las poli-
ticas publicas como en su seguimiento o ejecucion, a la gestion
de proximidad, a la adecuacion de las instituciones a los ambitos
correspondientes a las funciones y actuaciones que requieren las
actuales ciudades metropolitanas. La concreciéon de estos dere-
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chos en demandas y reivindicaciones, en la medida que forman
parte de un derecho integrador, el derecho a la ciudad, no pueden
dejar de lado ninguna de las dimensiones de este derecho.

Este hilo de Ariadna no es visible, pero nuestra pretension es
que por lo menos esté presente en todos los textos. El lector no
encontrard un andlisis estructural, es decir una base teérica que
construye un artefacto o paradigma que permite interpretar la
complejidad a partir de sus elementos estables. Un tipo de anali-
sis que permite explicar con profundidad una situacion relativa-
mente estatica. Nuestro planteamiento es historicista, analizamos
la realidad urbanistica a partir de las dinamicas objetivas que se
dan en la realidad concreta y pretendemos descubrir en las con-
tradicciones y los conflictos los factores de los cambios. Por eso
confrontamos los valores, los intereses, las acciones y los discur-
sos de los actores por un lado, con los efectos de las politicas y
de las practicas urbanas. Y, como no pretendemos ser neutrales
hacemos juicios de valor al relacionar el urbanismo resultante con
el concepto de derecho a la ciudad como propio de las politicas
publicas en una democracia.

Finalmente nuestra pretension ha sido plasmar el resultado de
un proceso historico y por lo tanto también urbano, una combi-
nacion de luces y sombras. Asumiendo quizas de manera subje-
tiva, que las luces en este caso superan a las sombras, a pesar de
que en el presente parece que las luces se han atenuado y que las
sombras tifien de gris el futuro inmediato.

Sin embargo el balance es muy positivo, sombras han habido
siempre, desde los inicios de la democracia, pero siempre las
luces han sido mas fuertes. St ahora el panorama nos parece algo
gris es porque nos hemos acostumbrado a considerar normal lo
conseguido con mucho esfuerzo. A pesar de todo la ciudad de la
primera década del siglo XXI brilla en el panorama de las ciuda-
des europeas y del mundo.
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5. En compaiiia por la ciudad
(Iéase Agradecimientos)

Un libro que pretende analizar un proceso de cuatro décadas
en el que han intervenido numerosos actores a los que se ha que-
rido tener en cuenta es resultado no sélo del trabajo y la reflexion
del autor. Este libro es también resultado de un proceso colectivo
en el que han intervenido numerosos amigos y compaferos, del
campo profesional, politico, intelectual y ciudadano. Son muchos
los nombres que deberfan citarse y siempre serfan demasiadas las
omisiones. Me limitaré a citar a algunos colectivos con los que a lo
largo de estos afos he tenido la fortuna de trabajar. Los que hici-
mos el nimero de CAU'y que luego, junto con algunos compafie-
ros mas, creamos el CEUMT a principios de los anos setenta. El
nucleo que fue la base de la secretaria del «Movimiento popular y
politica municipal» del PSUC en la misma época. LLos compafieros
de Nou Barris con los que colaboré incluso desde finales de los
sesenta, antes de que se constituyeran en Asociacion vecinal y con
los que siempre me he sentido especialmente vinculado. L.a FAVB
(Federacion de Asociaciones de Vecinos de Barcelona) desde sus
inicios también en los afios setenta hasta ahora, que me permiten
ademas colaborar con la mejor revista que se publica en Barcelona
sobre temas de ciudad, £/ Carrer. El equipo de Descentralizacion
y Participaciéon del Ayuntamiento de Barcelona que en cuatro
afios conseguimos reestructurar la organizacion territorial muni-
cipal, que se ha mantenido a lo largo de veinticinco afios y que
nadie cuestiona. Este mismo equipo se reconvirtié6 después para
gestionar las Relaciones internacionales. En este periodo institu-
cional también es preciso recordar a los que resistimos juntos el
embate que significé la supresion de la Corporacion metropolita-
na y que conseguimos mantener unas bases de gestiéon politica en
este ambito. Y a los que pusimos en marcha el Institut d’Estudis
Metropolitans y algunos de sus principales proyectos: el programa
Cities. Las grandes ciudades del mundo y la Encuesta Metropolitana que se
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ha ido realizando cada cinco afos. Al equipo que preparo el pro-
yecto de Carta municipal. Ya de regreso a la vida independiente
de las instituciones debo citar por lo menos al equipo con el que
hemos trabajado desde mediados de los noventa primero como
consultora (Urban Technology Consulting) y que luego hemos
continuado, debidamente ampliados, como equipo del Area de
Gestion de la Ciudad y Urbanismo en la UOC.

La base de este equipo la constituye Albert Arias (geodgra-
fo), Maja Drnda, coordinadora de relaciones externas, Mirela
Fiori (Arquitecta), Miguel Mayorga (Arquitecto), Jaume Curbet
(Director del Programa de Politicas Publicas de Seguridad
Ciudadana) y Manuel Herce que comparte con el autor la direc-
cion general del Area de Gestion de la Ciudad y Urbanismo de
la Universitat Oberta de Catalunya. Un agradecimiento especial a
Maja y Miguel que se han ocupado eficazmente de la preparacion
y edicion de los textos.

En las referencias bibliograficas aparecen libros y articulos
escritos muchas veces en colaboracion. La mayoria de las perso-
nas con las que he colaborado con mas continuidad y provecho
aparecen en estos casos citadas.
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na”. Incasol-Reursa. Generalitat de Catalunya (2008)

J. Borja. Movimiento ciudadano en busca de la ciudad futura (frente a la ciudad

disuelta y a la izquierda errante). En el libro Memoria Ciudadana y Movimiento
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Vecinal. Editores: Pablo Sanchez Leon y Vicente Pérez Quintana. Federacion
Regional de Asociaciones de Vecinos de Madrid. Ediciones Catarata (2008).
Reeditado en Quaderns de Carrer. “1970-2010. 40 Anys d’acci6é veinal. Edita
Federacié d’Associacié de Veins i Veines de Barcelona, 2010

J. BORrJA. Los derechos cindadanos. Fundacion Alternativas, Madrid. Documento n°

51 (2004) y La ciudad conquistada (Alianza Editorial 2003 y 2005).
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Primera parte






El mavrco general: territorio,
poblacion, instituciones

1. La ciudad de Barcelona

El municipio de Barcelona corresponde a un nucleo urbano
constituido a lo largo del siglo X1x y es la suma de tres territorios
diferenciados. La ciudad historica, actual Ciutat Vella, dentro
del recinto de las murallas, que se derriban a mediados de siglo
xix. La llanura litoral no estaba edificada (la llamada zona polémi-
ca en la que estaba prohibido construir para facilitar la defensa de
la ciudad) hoy es L’Eixample, desarrollado segin el Plan Cerda a
partir de 1859, y que este afio 2009 cumple el 150 aniversario. Y
los nuicleos periféricos (Sants, Les Corts, Sarria, Gracia, Horta,
Sant Andreu, Sant Martf) constituidos en municipios en el siglo
xv e integrados en la ciudad a finales de siglo xi1x (Sarria en 1921).
Estas realidades diferenciadas han servido de base a la creacion
de los distritos por parte del Ayuntamiento democratico. Hay que
recordar que la ciudad medieval tenfa reconocido como territo-
rio propio del Consell de Cent un ambito similar a lo que después
se ha considerado “metropolitano”: desde El Prat de Llobregat
hasta Montgat, suprimido después de la guerra de Sucesiéon en
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el siglo xviir. No ha sido suficiente esta legitimacion historica
de este ambito “metropolitano” para mantenerlo en el periodo
democritico, a pesar de haber sido reconstituido en el ano 1976
(aprobacion del Plan General Metropolitano y constitucion de la
CMB-Corporaciéon Metropolitana de Barcelona). El Gobierno de
la Generalitat disolvié la CMB en 1987. Posteriormente, y a pesar
de las declaraciones de intenciones de los actuales gobernantes, no
se han creado ni entidades representativas de gobierno ni 6rganos
de planeamiento y gestion efectivos en este territorio, hoy ciudad
plurimunicipal. El llamado impropiamente tema metropolitano
—pues se trata de una aglomeracién— no esta resuelto, pues ni
el confuso entramado de entidades supramunicipales (consejos
comarcales, entes de prestaciones de servicios, mancomunidades)
constituye un sistema de gobierno metropolitano, ni el proyecto
actual de ley metropolitana que integra en una entidad tnica las
tres entidades que corresponden a la aglomeracioén representa
una soluciébn como veremos mas adelante.

En el territorio actual de 100 km?* al acabar la Guerra Civil
vivia un millén de personas. El crecimiento de los afios cincuenta
y sesenta hizo que la poblaciéon llegara casi a 2 millones a inicios
de los afios setenta. En los afnos siguientes la ciudad pierde gra-
dualmente poblacion en beneficio de la primera corona o entor-
no metropolitano (afios sesenta a ochenta) y después a favor
de la segunda corona (ambito regiéon o vegueria). La poblacion
de la ciudad-municipio desciende a 1.500.000 en el ano 2000.
Posteriormente, debido a la inmigracién (“no comunitaria”, es
decir, de fuera de la Unién Europea) la poblacion vuelve a crecer
para superar los 1.600.000 a partir de 2005.

Barcelona esta hoy formada por diez distritos que correspon-
den al proceso histérico de constitucion de la ciudad caracteristica
de la sociedad industrial. Aunque entre los distritos hay desigual-
dades (la renta media por ejemplo entre Nou Barris y Sarria-Sant
Gervasi puede ir de 1 a 3) y una relativa especializacion social y
funcional, predomina por la historia y también por las politicas
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publicas de la democracia la mezcla de poblaciones, la diversi-
dad de actividades e incluso una no muy desigual distribucion
de equipamientos y de centralidades. Es una ciudad con forma
aproximada de rectaingulo que se “lee” con facilidad. Un centro
“historico” (Ciutat Vella) y un centro moderno (Eixample), cada
uno con una trama perfectamente perceptible. La cuadricula de
I’Eixample llega hasta los antiguos nucleos periféricos en los
cuales se da la mezcla de viejos centros historicos, relativamen-
te pequefios, de la trama cuadriculada que prolonga el modelo
Cerda y de desarrollos urbanos con formas especificas, derivadas
de la morfologia o de las actividades o incluso de la presencia de
un fuerte movimiento asociativo, como Nou Barris que ha dado
nombre al tnico distrito “periférico” que no posee el de un anti-
guo municipio.

El conjunto ofrece una imagen compacta, diferenciada pero
articulada por grandes ejes: Gran Via, Diagonal, Meridiana,
Paral'lel, Rambla/paseo de Gracia/Major de Gracia, las vie-
jas calles mayores o antiguas carreteras (Sants, Fabra 1 Puig,
Poblenou, Sarria, Maragall, etc.). Collserola y el frente maritimo
definen dos limites claros, pero si no fuera por las recientes ron-
das los limites laterales del rectingulo serian dificilmente visibles.
Los limites naturales al norte el Besos y al sur el Llobregat, estan
ambos fuera del término municipal, aunque muy proximos. Los
ejes y antiguas carreteras que forman calles continuas demuestran
que la ocupacion del territorio constituye un todo articulado. Es
la ciudad plurimunicipal, Barcelona y la primera corona.

La ciudad municipio actual se doté de una organizacion poli-
tica descentralizada en los diez distritos citados sobre la hipotesis
que paralelamente se desarrollaria el gobierno metropolitano. El
proceso descentralizador se realiz6 entre 1983 y 1986. El alcalde
envié a todos los ciudadanos una declaracion con un titulo lo
bastante significativo: Distritos, Atea Metropolitana, Catalufia.
La respuesta del Gobierno de la Generalitat fue disolver la
Corporacion Metropolitana en 1987, sustituida por un conjunto
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confuso de entidades de servicios y de consejos comarcales, opa-
cos unos e innecesarios los otros.

2. La ciudad metropolitana convencional (Barcelona
y primera corona)

Los limites de la ciudad metropolitana o aglomeraciéon no
son claros ni administrativa (pluralidad de organismos con deli-
mitaciones diversas) ni territorialmente (pues la ciudad compacta
no es una fotografia fija). Si adoptamos los limites convenciona-
les mas usuales, los de la Corporacion Metropolitana disuelta que
ya se definieron en el Plan “comarcal” de 1953 nos referiremos
a un territorio de poco mas de 500 km? con més de 3 millones
de habitantes y una treintena de municipios. Un continuum urbano
que va de Castelldefels y Sant Boi hasta mas alla de Cerdanyola
y Badalona. Evidentemente se podria ampliar pero esta aglome-
raciéon que a menudo ha sido calificada de “ciudad real” se ha
considerado, desde hace cincuenta afos, el ambito adecuado para
el urbanismo y la gestion de servicios basicos como el transporte,
el agua o los residuos. ¢Es hoy todavia éste el ambito metropo-
litano?

Nos encontramos ante una ciudad “compacta”, relativamente
densa, pues no dispone de mucho suelo urbanizable (la sierra de
Collserola hace bajar la cifra de la densidad tedrica) y con una
poblacion estabilizada, aunque tiene atn cierto potencial de cre-
cimiento. Una ciudad plurimunicipal.

La antigua Corporacion Metropolitana ha sido sustituida por
una mancomunidad de municipios y dos entidades de servicios
(Transportes y Agua y Residuos). También actian en este terri-
torio los consejos comarcales (Barcelones Nord, Barcelones
Sud, Valles Occidental y Baix Llobregat) y mancomunidades
de municipios con objetivos especificos. Y no hay que olvidar
el Consorcio de la Zona Franca, el Puerto, el Aeropuerto, el
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Ministerio de Fomento (AVE, Cercanias, etc.), la Generalitat e
incluso el Ayuntamiento de Barcelona. Pero el tnico elemento
que puede dar una minima coherencia a la gestiéon de este territo-
rio es el viejo Plan General Metropolitano, japrobado en 1976!'Y
el tnico que hace propuestas con apoyo teodrico institucional pero
sin poder efectivo es el Plan Estratégico Metropolitano.

Es, sin embargo, el territorio en el que se define el futuro de
la ciudad, donde se desarrollan nuevas centralidades (Gran Via
sur, centro direccional de Cerdanyola, Zona Forum), donde se
encuentra la gran zona logistica del puerto-aeropuerto, donde
se consolidan conurbaciones complementarias y alternativas
a Barcelona (Cornella-El Prat, la ciudad del Besos: Badalona -
Santa Coloma - Sant Adria). Una zona atin muy marcada por su
caracter industrial clasico y en un proceso de reconversion que
genera grandes oportunidades urbanas. Una zona que sufre de
un grave déficit de gobernabilidad global, a pesar de la capacidad
local de los gobiernos municipales que han demostrado una gran
iniciativa para afirmarse en su dificil relacion con la capital barce-
lonesa. Una zona que no es ya un area metropolitana.

El area metropolitana actual real no es la que acabamos de
describir, si por area metropolitana entendemos no sélo una
aglomeracion plurimunicipal sino también un territorio que vive
procesos urbanizadores compartidos, con discontinuidades fisi-
cas pero con dinamicas de flujos que tienden a hacer una realidad
que requiere proyectos de desarrollo y servicios comunes. El
area o region metropolitana es un territorio caracterizado por la
urbanizacién expansiva y corresponde como minimo a la regiéon
o vegueria de la division territorial republicana.

La aglomeracién o ciudad metropolitana si se quiere mantener
el calificativo, es una ciudad plurimunicipal que tiene que inventar
una forma de gobierno propia, poner en comun algunas politicas
de “hacer ciudad sobre la ciudad” y de servicios a las personas,
con un presupuesto propio compartido (redistributivo) y una
organizacioén politica de eleccion directa o indirecta, basada en
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los municipios y los distritos. Hay modelos: el Greater London
Council, las aglomeraciones metropolitanas francesas, Montreal
o Toronto. Mantener la situacion actual supone un déficit demo-
cratico pues falta una entidad representativa con capacidad de
planeamiento y de gestion, de promover politicas con transparen-
cia y con vocacion redistributiva. No sélo crea confusiéon concep-
tual, pues utiliza el término “metropolitano” indebidamente, sino
que no establece un marco operativo claro para el gobierno de la
ciudad metropolitana plurimunicipal.

3. La region metropolitana

Lo que se considera habitualmente como regiéon metropo-
litana fue un territorio de planeamiento que correspondia a la
region republicana ampliada con las comarcas de Alt Penedes y
de Garraf. El todo supera los 3.000 km2 con una poblacién en
torno a 4 millones y medio. Esta region integra siete comarcas y
unos ciento sesenta municipios.

Cuando llegue el caso de datle vida politica propia hara falta
mucha flexibilidad en el ejercicio de las competencias pues por
una parte la gestiéon o ejecucion correspondera en muchos casos a
las entidades locales y por lo tanto el planeamiento (estratégico y
territorial) tendrd que ser compartido y por otra parte los grandes
proyectos y algunos servicios seran de geometria variable y en
muchos casos superaran el territorio metropolitano y afectaran a
competencias de la Generalitat.

En los afios sesenta las instituciones politicas de la época
encargaron estudios que emplearon a decenas de profesionales,
la gran mayoria de ellos jovenes y progresistas. Se elabord un
esquema director de la regién metropolitana, pero no se aprobo
ni se cred ningin 6rgano de gestién politico o técnico especifico.
Ya entonces la Diputacién por un lado y los ayuntamientos por
el otro lo evitaron. Y se volvié a la “comarca” de 1953 (la que
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denominamos aglomeracién) puesto que si que era necesario
por imperativo legal aprobar el planeamiento (PGM) para este
ambito territorial que, como hemos dicho antes, no es ni era ya
un ambito de desarrollo metropolitano.

La regiéon metropolitana hoy es solamente un ambito de
minidesconcentraciéon de la Generalitat, donde se encuentran
delegaciones del Gobierno, como sucede en el resto de Catalufa:
Camp de Tarragona, Terres de I’Ebre, Lleida, Alt Pirineu,
Catalufa central (Vic-Manresa-Igualada) y Girona-Costa Brava.
En el caso de la region metropolitana el nivel de instituciona-
lizaciéon es muy débil, casi se puede decir que las delegaciones
son casi clandestinas, pues no tienen competencias especificas
y conviven en el mismo territorio que las consejerias. Incluso la
Autoridad tnica del Transporte (un precedente interesante) a la
que se atribuyo este ambito como demarcacion propia tiene poca
visibilidad.

Nos encontramos ante una indiscutible regiéon metropolitana,
articulada por un relativamente potente sistema de comunicacio-
nes (el “vacio catalan” que se ha quedado pequefio), polarizada
por Barcelona pero con un elemento reequilibrador que son las
ciudades de la segunda corona, Vilanova i la Geltra y Vilafranca
del Penedes, Martorell, Terrassa y Sabadell, Mollet y Granollers,
Mataré. Ciertamente los progresos de los medios de transporte
y comunicacioén y el desarrollo de la urbanizacion del territorio
catalan tienden a generar continuidad. Hacia el noreste encontra-
mos un eje litoral y prelitoral urbanizado que une la region metro-
politana barcelonesa con el Girones y la Costa Brava. Hacia el sur
sucede lo mismo con el Camp de Tarragona. Huelga decir que el
AVE reforzara esta tendencia. Hacia el oeste el eje del Llobregat
y la proximidad de Manresa e Igualada tienden a confundir region
metropolitana y regiéon central y acercan los Pirineos a la capital.
Pero las politicas publicas requieren delimitar territorios y el de la
region metropolitana es lo bastante adecuado para el planeamien-
to y la definiciéon de grandes proyectos de capitalidad.
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El gobierno catalan ha aprobado recientemente un proyecto
de Plan Regional Metropolitano (abril 2008), un documento
de trabajo que prevé un crecimiento importante y prioriza la
compacidad y una fuerte articulaciéon interna de la region. Pocos
afios antes las entidades locales y un amplio conjunto de orga-
nizaciones de la sociedad civil aprobaron el Plan Estratégico
Metropolitano (2003) que concretaba un extenso conjunto de
proyectos de caricter metropolitano. Se trata de documentos
indicativos pero falta una institucion politica que promueva y
gestione su aplicacion. La realidad metropolitana es lo bastante
compleja y dindmica para afiadir una institucion a las existentes,
muy celosas de sus competencias. Probablemente la solucion rea-
lista serfa crear un consorcio en el que se encontraran Generalitat
y entidades locales y un consejo estratégico o econémico-social
para garantizar la participacién de la sociedad civil.

4. Catalufia y la “Eurorregion”

El territorio catalan es diez veces el de la region metropoli-
tana: mas de 30.000 km?* para una poblacién de 7 millones de
habitantes y un millar de municipios y otras entidades locales.
¢Macrocefalia? ;Barcelona y el desierto catalan (como se llamo6
en el pasado a Paris y el desierto francés)? De ninguna manera.
Es un territorio fuertemente urbanizado en el cual solamente
algunas zonas del Pirineo y del Ebro quedan todavia mal comu-
nicadas. Se puede decir que el 95% de la poblaciéon tiene formas
de vida urbanas, en algunos casos “suburbanas”, en otros “rurba-
nas” (vida urbana en ambitos rurales). El sistema de ciudades, la
organizacion en regiones y la red de comunicaciones crean condi-
ciones favorables a un relativo equilibrio y nos encontramos con
un juego de dinamicas mas o menos compensadas.

Pero el territorio es bastante heterogéneo. Por la topografia y
las formas de desarrollo, por la posicion en el pais y por la fuerza
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del sistema de ciudades, por la talla y distribuciéon de la pobla-
cién, obviamente, y por la base econémica presente y potencial.
Aplicar el mismo molde institucional a cada region serfa segura-
mente un error. Se trata en cada caso de experimentar modelos
flexibles y diversos, como el modelo consorcio que hemos citado
al referirnos a la region metropolitana.

En el ambito europeo Catalufia es una regiéon pequena.
Solamente los equipamientos de alto nivel que requiere su capital
exigen en algunos casos (por ejemplo los culturales o sanitarios)
una demanda potencial de una poblacién de 10 o 15 millones de
personas. La viabilidad de las infraestructuras (puerto, aeropuer-
to, red ferroviaria) requiere un ambito suprarregional que incluye
como minimo la Comunidad Valenciana y Aragén y las regio-
nes del sur de Francia (Midi-Pyrénées/Toulouse, Languedoc-
Roussillon/Montpellier y Perpifian). Es la llamada Eurorregion.

Parece indispensable concertar un planeamiento basico y algu-
nos grandes proyectos territoriales y programas de desarrollo en
este ambito.

En este territorio se confrontan dos dinamicas opuestas. Las
politicas publicas se han basado en una geografia humana que a lo
largo de la historia ha creado un sistema relativamente articulado
de centralidades urbanas y de redes de comunicaciéon que han
organizado un territorio relativamente equilibrado y sostenible.
Por otra parte las dindmicas del mercado y los efectos especula-
tivos inmobiliarios generados por las ofertas comunicacionales
han promovido formas difusas de urbanizaciéon que generan
multiples disfunciones: enclaves y exclusiones sociales, insosteni-
bilidad debido a los costes en agua, suelo y energfa, dificil gober-
nabilidad. Hacen falta politicas publicas concertadas para evitar
una urbanizacién en todas direcciones y para reforzar formas de
crecimiento compactas y articuladas mediante centralidades y
movilidad integradora.

La Eurorregion es un reto politico y cultural que requiere
prioritariamente infraestructuras (ferroviarias y viarias, portua-
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rias y aeroportuarias) pero también equipamientos econémicos,
sociales y culturales compartidos o relacionados. Hacen falta
acuerdos politicos estables, institucionalizados, no dependientes
de contiendas electorales y de cambios de mayorfas. Y compli-
cidades entre los actores econdémicos y sociales, en funcion de
encontrar entendidas de intereses y también para construir ele-
mentos identitarios comunes.
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de Barcelona que consideramos que sirven como introduccion o complemen-
to a esta primera parte.

BOHIGAS, OrioL. Contra la incontinencia urbana. Diputacion de Barcelona,
Barcelona, 2004.

BOHIGAS, ORIOL. Barcelona, entre el Pla Cerda i el barraquisme. Edicions 62, 1963

BORJA, Jorpi, TARRAGO, MARCAL Y OTROS. La Gran Barcelona, Ed. Alberto
Corazon, 1972 (version en libro del nam. 10 de CAU, Revista del Col-legi
d’Aparelladors, 1971)

BORJA, Jorpi, Urbanisme de Barcelona 1939-1959, CAU, nam. 22, 1974

BUSQUETS, JoaN. Barcelona, La construccion unrbanistica de una cindad compacta.
Ediciones del Serbal, Barcelona, 2004

CAPEL, Horacto. E/ modelo Barcelona: un examen critico. Ediciones del Serbal,
Barcelona, 2005.

CASASSAS, Lwuis. Barcelona i lespai urba catala. Curial, 1977
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CERDA, ILDEFONSO. Teoria de la construccion de las cindades. Ministerio para las
Administraciones Publicas, Ayuntamiento de Barcelona, Barcelona, 1991
DOMENECH, LLuis. Barcelona, un quart de segle d'urbanisme. Aula Barcelona,
Barcelona, 2008. Véase también la serie titulada Model Barcelona que publica

Aula de Barcelona.

ENCICLOPEDIA CATALANA. Enciclopédia de Barcelona (2005) obra diri-
gida por Ramon Alberch i Jests Giralt, y Els barris de Barcelona (1999)
dirigida por Ramon Alberch.

FAVB (Federacio diAssociacions de Veins de Barcelona). La Barcelona dels barvis.
Quaderns del Carrer (2008). Hay dos ediciones anteriors (1991 y 1998).

FONT, ANTONI ET AL. La construccid del territori metropoliti. Morfogénesi de la regid
urbana de Barcelona. MMAMB, Barcelona, 1999

HUERTAS C,, Joser M., Y FABRE, JAUME. Tofs els barris de Barcelona. Edicions
62,1976

HUERTAS C, Josep M.?, v otros (Alibés, ].M.; Campo, M.].; Giralt, E.; Pradas,
R.; Tarrago, S.) La Barcelona de Porcioles. EA. Laia, 1974 (version en libro del
nam. 21 de CAU, 1973).

SOLA MORALES, MANUEL, Diez lecciones sobre Barcelona / Ten lessons on Barcelona,
Col'legi d’Arquitectes de Catalunya, Barcelona, 2008

ULIED, ANDREU. Noves Barcelones. New Barcelonas. Forum Barcelona 2004 y
Lunwerg Editores, Barcelona, 2004 VILA, Pau. El Barcelones i Barcelona
ciutat. Geografia de Catalunya. Aedos, 1974
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Anexo estadistico®

POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD, 2008

Territorio Poblacion Superficie Km? Habitantes Km?
Catalufia 7.364.078 32.107 229
RegionMetropolitana 4.928.852 3.242 1.521
Aglomeracion 3.186.461 636 5.012
Barcelona 1.615.908 100,8 16.032

Distritos de Barcelona

1. Ciutat Vella 111.518 4,23 26.392
2. Eixample 262.469 7,48 35.082
3. Sants-Montjuic 178.482 21,88 8.159
4. Les Corts 81.628 6,02 13.556
5. Sarria-Sant Gerva 141.091 20,11 7.017
6. Gracia 120.177 4,19 28.689
7. Horta-Guinard6 168.541 11,95 14.099
8. Nou Barris 164.982 8,05 20.485
9. Sant Andreu 143.148 6,57 21.792
10. Sant Marti 223.074 10,32 21.622

Fuente: elaborado por el Programa de Gestid de la Cintat a partir de Idescat

* Agradecemos a Josep Setra y a Montserrat Otero los datos del AMB que nos facilitaron.
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EVOLUCION DE LA POBLACION, 1981-2008

Ambito territorial 1981 1991 2001 2008
Barcelona 1.752.627 1.643.542 1.505.325 1.615.908

Aglomeracion Metropolitana*  3.116.839  2.829.754 2.737.274 3.186.461

Aglomeracion Metropolitana  1.364.212  1.186.212 1.231.949 1.570.553
sin Barcelona

Region Metropolitana** 4.238.876 4.264.422 4.390.413 4.928.852

Region Metropolitana sin la 1.122.037 1.434.668 1.653.139 1.742.391
Aglomeracion

Catalufa sin la Region 1.717.538  1.795.072 1.970.952 2.435.226
Metropolitana
Catalua 5.956.414 6.059.494 06.361.365 7.364.078

* Se han contabilizado los 36 municipios de 1 actual AMB, Barcelona incluida

** Se han contabilizado los municipis de la actual Vegueria de Barcelona,
Barcelona y la Aglomeraciéon Metropolitana incluidas

Fuente: elaborado por el Programa de Gestid de la Ciutat a partir de Idescat

POBLACION SEGUN LA NACIONALIDAD EN BARCELONA. EVOLUCION

Espafnola UE No comunitarios Total = %No comunitarios

1991  1.619.822  8.746 14.974 1.643.542 0,91
1996  1.479.746  7.785 21.274 1.508.805 1,41
2001 1.408.528  15.087 80.269 1.503.884 5,34
2005  1.373.134  35.141 184.800 1.593.075 11,60
2008 1.342.733  69.483 203.692 1.615.908 12,61

64
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Espanola UE No comunitarios Total %No comunitarios
1991  4.216.831 17.543 30.048 4.264.422 0,70
1996  4.161.290 17.760 48.998 4.228.048 1,16
2001  4.220.591 29.245 140.577 4.390.413 3,20
2008  4.238.843  146.012 543.997 4.928.852 11,04
POBLACION SEGUN LA NACIONALIDAD EN CATALUNA. EVOLUCION
Espafiola UE No comunitarios Total %No comunitarios
1991 5.993.160 24.998 41.336 6.059.494 0,68
1996  5.992.005 27.228 70.807 6.090.040 1,16
2001  6.104.045 48.986 208.334 6.361.365 3,27
2008  6.260.288 282.043 821.747 7.364.078 11,16

Fuente: elaborado por el Programa de Gestio de la Cintat a partir de Idescat

POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD, 2008

Ambito territorial Menos de 16 afios

Barcelona

Aglomeracion
Metropolitana

Region
Metropolitana

Catalufia

11,80
13,53

14,55

14,72

Entre 16 y 65 afios Mas de 65 afnos

67,80
68,99

69,25

69,04

20,40
17,47

16,20

16,24

Fuente: elaborado por el Programa de Gestio de la Cintat a partir de Idescat
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Breve historia del urbanismeo de
la democracia

1. Una herencia onerosa de la dictadura

El urbanismo del periodo franquista se puede leer siguiendo la
distincion general entre dos grandes etapas: el inmovilismo de los
afios cuarenta y cincuenta y el crecimiento caético de finales de
los afios cincuenta hasta principios de los setenta. No nos deten-
dremos en la primera etapa, solo sefialaremos algunos rasgos que
influyen en los periodos siguientes.

La falta de una politica de reconstruccion de la ciudad
que sufri6 destrucciones masivas causadas por los bombardeos
de los franquistas. Ni infraestructuras ni viviendas, la inversion
publica fue nula desde 1939, final de la Guerra Civil, hasta los
afios cincuenta. El sector privado, protegido pero con unos
medios muy limitados en este periodo de aislamiento (autarquia),
prefiri6 invertir modestamente en actividades industriales y
comerciales que daban beneficios a corto plazo.

La aceptacion de la informalidad y de la segregacion
social, asi como la superpoblacién de las viviendas existentes,
caracterizan todo el franquismo y son especialmente visibles
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durante los dos primeros decenios. Aunque la oferta de trabajo
es reducida, estda mal pagada y la inmigracion esta controlada, hay
un flujo constante de poblacién rural hacia la ciudad. Las causas:
protegerse de la represion o sobrevivir a causa de la gran miseria
del campo, sobre todo en las zonas de grandes propiedades del
sur de Espafia. Se desarrollan los barrios pobres (“‘chabolas”,
“cuevas”) incluso cerca de zonas céntricas. Y la vivienda popular,
ya sea por falta de medios, por omisién publica y sobreocupacion,
se degradara rapidamente en los barrios antiguos de la ciudad vy,
también, en los nicleos urbanos periféricos.

La negacion del espacio publico como espacio social y
cultural. Durante los primeros decenios de la posguerra (afios
cuarenta y cincuenta) se prohiben la mayoria de las actividades
colectivas en las plazas y calles, a menudo incluso las fiestas y
otros esparcimientos. Progresivamente, en los afios cincuenta,
habra una modesta y lenta reconquista del espacio publico por
parte de la poblacién: fiestas, ocio, bailes, actividades culturales
o bajo la apariencia de actos religiosos. La actividad politica es
exclusiva del gobierno y del partido “tnico”, el espacio publico
es un asunto de Estado.

El urbanismo activo empieza a manifestarse. En 1952 el
Congreso Eucaristico fue el primer acontecimiento internacional
que se celebra en Espafa desde la Guerra Civil. Eso da lugar a
algunas operaciones de construccion de viviendas “sociales” y
a la “eliminacién” de algunos barrios marginales. Pero los cen-
tenares de viviendas, claramente insuficientes, se destinan a los
niveles mas bajos de funcionarios y de colectivos préximos a los
aparatos del Estado y de la Iglesia. Casi la totalidad de los barrios
marginales se mantiene hasta el final de los afios sesenta, e incluso
mas tarde; pero cerrados entre muros se hacen menos visibles.

En 1953 se aprueba el Plan general de la ciudad y la conurba-
ci6n, pero hasta 1960 no se creard un organismo de gestion,
nombrado y presidido por el gobernador, con competencias muy
limitadas. Es el embrion de la “Corporacion Metropolitana” crea-
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da en 1974, que tendra la competencia de desarrollar y gestionar el
Plan metropolitano aprobado en 1976. La transicién democratica
en curso sera también el inicio de una politica metropolitana rela-
tivamente integral y local. De hecho, la politica metropolitana no
se desarrollard nunca durante la dictadura, al menos como com-
petencia local. Los ministerios, segiin una logica sectorial, serain
los actores publicos que intervendran sobre las infraestructuras,
los transportes y las operaciones de construccion de viviendas.
Los afios cincuenta tendrian que haber sido el momento historico
de definir y organizar la ciudad metropolitana. Se prefirieron las
acciones dispersas en un territorio en proceso de urbanizacion
acelerada.

A finales de los afios cincuenta se produce un cambio
demografico y econémico. Los nacidos una vez finalizada la
Guerra Civil (1939) se convierten en la poblacién activa y la inmi-
gracion se acelera. Aunque empieza el periodo de la gran emigra-
ci6n hacia Europa, el balance migratorio es sobradamente posi-
tivo para la ciudad y todavia mas para los municipios periféricos.
La economia se abre al exterior, llegan inversiones extranjeras y
el turismo. Y, sobre todo, los envios de dinero de los emigran-
tes a sus familias. La industria se pone en marcha de nuevo y se
aprovecha de los salarios bajos y de la falta de derechos sociales y
sindicales de los trabajadores. Barcelona se convierte nuevamente
en una gran ciudad industrial: dos tercios de la poblacion activa
son asalariados de la industria (la construccién incluida). En el
resto de la conurbacioén, el porcentaje es mas alto. Es el periodo
del desarrollismo.

Este periodo sera el de la construccion de “poligonos” o
conjuntos de viviendas sociales o subvencionadas. Ya sean ope-
raciones publicas (vivienda social) o privadas (subvencionadas),
se fabricaran conjuntos de viviendas de mala calidad en barrios
populares mal organizados y en los municipios periféricos que no
tienen los recursos necesarios para hacer frente a la infraestructu-
ra indispensable y a los equipamientos y servicios sociales (trans-
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porte, educacion, etc.). A menudo, las operaciones son a una
escala mayor que los grandes conjuntos franceses. Muchos ten-
dran entre 15.000 y 20.000 viviendas, por lo tanto, entre 60.000 y
80.000 habitantes; mas de dos Sarcelles (el grand ensemble cerca de
Paris considerado entonces el tipo de conjunto gueto y de falta
de vida urbana). Es el triunfo de la segregacion social llevada a
cabo por los poderes publicos, el Estado con la colaboracion de
los municipios, de organismos especificos como la Obra Sindical
del Hogar (en Nou Barris, por ejemplo), el Patronato Municipal
(La Mina), o financiando a los promotores privados, que produ-
ciran caricaturas de “nuevas ciudades” (por ejemplo, Bellvitge
en I’Hospitalet, Ciudad Satélite San Ildefonso en Cornella).
Estos conjuntos estan, en la mayoria de los casos, separados de
la ciudad compacta y estin mal comunicados con ella y con las
zonas de trabajo, cerrados en ellos mismos, sin equipamientos
o casi, de una gran homogeneidad social (ocupados sobre todo
por inmigrados del resto de Espafia), sin espacios publicos de
calidad y una arquitectura y unos materiales, casi siempre, de
muy baja calidad. El este de la ciudad (Nou Barris, Sant Andreu,
Sant Marti-Besos) concentrara, especialmente, gran parte de los
conjuntos situados en el municipio. Pero los municipios de la
conurbacién o primera corona (en el sur, I’Hospitalet, Cornella,
El Prat, Sant Boi y, en el norte, Badalona, Sant Adria del Besos,
Santa Coloma, Mollet, etc.) recibiran muchos mas y duplicaran
su poblacion durante los afios setenta, igualando en numero de
habitantes (mas de un millébn y medio) a la ciudad de Barcelona.

El centro historico se degradara: Ciutat Vella perdera mas
de la mitad de su poblacién durante los afios sesenta y setenta: de
245.000 habitantes a inicios de los afios cincuenta, a poco mas de
100.000 en los afos ochenta. Lla zona central (’Eixample, con
sus mas de 300.000 habitantes) se densificara y se congestionara a
causa de la circulacion y pasard por una fuerte dinamica de tercia-
rizacion. Sin estructura compleja, excepto la cuadricula del Plan
Cerda, es decir, sin que se desarrolle, con algunas excepciones,
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una jerarquizacion de las vias y de las centralidades, L’Eixample
parecia destinado a una banalizacion sin calidad. Pero la cuadri-
cula de Cerda protegera la ciudad asegurando la mezcla funcional
y social y la movilidad diversa que la atraviesa.

El Ayuntamiento de este periodo, el del desarrollismo, esta
organicamente vinculado a los sectores financieros e inmobi-
liarios mas proximos al franquismo y dirige la ciudad como un
asunto privado. Se promociona la ciudad para “venderla” mejor
(cindad de ferias y congresos) y se hacen grandes proyectos para mul-
tiplicar las oportunidades especulativas. La otra cara del cuadro
es el abandono de los barrios populares (especialmente los del
este y el norte de la ciudad), donde los déficits urbanisticos son
escandalosos. El ayuntamiento interviene principalmente en el
tejido urbano para liberar suelo para algunas operaciones lucrati-
vas de torres (edificios singulares), de oficinas y de viviendas para
clases medias y, sobre todo, para multiplicar las vias destinadas
unicamente a la circulacién y que facilitan nuevas operaciones
inmobiliarias. El urbanismo se identificard con especulacion,
corrupcion y exclusion. Y suscitara fuertes reacciones criticas de
los barrios populares, sobre todo, pero también de los entornos
culturales y profesionales. [1]

2. La critica urbana y la resistencia social,
antecedentes del urbanismo de la barcelona
de la democracia

La movilizacion social que resulta de la acciéon del movimiento
asociativo de los barrios se desarrolla a partir de finales de los afios
sesenta y encontrara su expresion en la Federacion de Asociaciones
de Vecinos de Barcelona. El movimiento popular urbano encon-
trard un apoyo importante en las diversas formas de manifestacion
publica de la critica del urbanismo oficial que expresarin, en la
misma época, algunos colegios profesionales, sectores intelectuales
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y de la comunicacion, varios centros de estudios y especialmente
periédicos y revistas que encontraran un angulo de critica politica
que la censura no consideraba prioritaria pues afectaba mas direc-
tamente al despreciado poder local. Ademas, se produce una vin-
culacion entre las demandas sociourbanas (equipamientos, espa-
cios publicos, rehabilitacién de la vivienda degradada, transportes,
etc.), la critica cultural del urbanismo especulativo y segregacionista
y las reivindicaciones democriaticas locales (derechos de asociacion
y de participacion, eleccion del gobierno municipal, descentra-
lizacién). Las redes de militantes de los partidos clandestinos que se
oponen al franquismo (comunistas y diferentes grupos de izquier-
das, movimientos cristianos, sindicalistas de Comisiones Obreras,
catalanistas, etc.) tienen un papel importante en la construccion de
esta union. La perspectiva politica que, progresivamente, asumiran
estos movimientos ciudadanos les hard acercarse de facto a los
planteamientos de la Assemblea de Catalunya.

No se puede entender la movilizacion social y politica que acelera
el fin de la dictadura y hace “inevitable” el proceso democratico de
finales de los afios setenta sin el papel de los movimientos ciudada-
nos. Aligual que no se puede entender, tampoco, el consenso sobre
urbanismo y la gestién local que hizo posible la transformacion de la
ciudad a partir de las primeras elecciones municipales (1979) sin esta
convergencia entre los movimientos sociales de barrio y la critica
urbana de los sectores profesionales e intelectuales. Todos juntos
alimentaran los programas politicos de los partidos democraticos en
una confluencia sociocultural “saintsimoniana’ [2]

2.1. La critica politico-profesional-cultural del urbanismo de los asios
sesenta y setenta serd la base del urbanismo democratico de los afos
ochenta y noventa

Los afios setenta habian producido un pensamiento urbanisti-

co democratico. Los principales proyectos, grandes y pequefos,
que se desarrollaran durante los afios ochenta son hijos de las
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propuestas y las reivindicaciones del decenio anterior. No se
ha valorado suficientemente el importante papel critico de los
colegios profesionales: abogados, ingenieros, economistas, etc.,
y, sobre todo, de los arquitectos y arquitectos técnicos y de sus
revistas, Quaderns y Can. Las secciones locales de los periddicos,
menos sometidas a la censura politica, fueron un refugio de
los periodistas mas combativos. El “grupo de periodistas de
informacion local”, con Huertas Claveria, Jaume Fabre, Rafael
Prades, etc. (los huertamaros), ejercié un papel politico e intelec-
tual importante, no s6lo de difusion, sino también de produccion
de dosieres, de libros, de estudios. Algunas asociaciones econo-
micas y socioculturales como el Circulo de Economia, donde se
encontraban empresarios ilustrados, mas o menos liberales, o los
Amigos de la Ciudad, asociacion ciudadana historica, democra-
tas moderados, catalanistas prudentes, contribuyeron significati-
vamente, mediante su funcién publica progresivamente critica a
la legitimacion de la denuncia que hacfan sectores intelectuales
y politicos progresistas y supusieron un apoyo objetivo a los
movimientos populares de los barrios. Los centros de estudios
como el CEUMT (préximo al principio a BR y luego al PSUC), el
LUB (el Laboratorio de Urbanismo de Sola-Morales, Busquets,
etc.), el CEP (Centro de Estudios y Planificacion, proximo a los
socialistas), etc., que hacen estudios y publicaciones y desarro-
llan un trabajo de formacién de jovenes profesionales, los cuales
a menudo trabajaban con los movimientos sociales de barrio y
los militantes de las “asociaciones de vecinos”. Es interesante,
también, recordar la presencia, a partir de los afos sesenta en los
departamentos técnicos del Ayuntamiento y de la Diputacion,
de jovenes profesionales progresistas que fueron acogidos por
altos funcionarios no franquistas (como Serratosa, Subias, etc.)
y que después han tenido un rol politico-técnico relevante en la
democracia, como Solans (quien serfa el principal responsable
del urbanismo de la Generalitat después de 1980). En algunos
casos esta especie de “entrismo” lo practicaron militantes de
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izquierdas con responsabilidades en organizaciones clandestinas
como Pasqual Maragall, el autor de este texto y otros profesio-
nales que prepararon “La Gran Barcelona” (Cax y fundaron el
CEUMT) [3].

El vinculo entre la critica intelectual y cultural (revistas y dia-
rios) y los movimientos asociativos se hace de forma natural; las
acciones y las posiciones de los unos y de los otros se refuerzan
mutuamente. Se producird un gran consenso sobre los gran-
des proyectos que necesitaba la ciudad, el cual tendrd una gran
influencia sobre las elecciones y el primer periodo democratico, y
se reflejara en los primeros programas electorales de casi la tota-
lidad de los partidos politicos y de los elegidos.

2.2. Los quince afios que van de la transicion (1977: legalizacion de
los partidos y elecciones generales) hasta los Juegos Olimpicos (1992)

Este sera el periodo en que este consenso se verificara: sobre
las infraestructuras, la movilidad y la prioridad del transporte
publico a escala regional, la regeneraciéon del centro urbano y
el mantenimiento de la funcién residencial, la recuperacion del
frente maritimo, la construccion de las rondas, la idea de pensar
en nuevas centralidades y ejes de barrio, el “hacer ciudad” en los
barrios periféricos (“peris”: planes especiales), el urbanismo par-
ticipativo, la aceptacién como marco general del Plan General
Metropolitano. En los afos siguientes, los ochenta y noventa,
tendra lugar la gran transformacion de la ciudad. No se ha
inventado, se ha hecho. Las fuerzas sociales y culturales habfan
tabricado las ideas y les habian dado impulso y legitimidad
politicos durante los afos sesenta y setenta. Hubo veinte afos
de reflexion, de critica y de combate y veinte mas, los ochenta
y noventa, de acciéon y de transformaciéon de la ciudad. Y en la
actualidad estamos, nuevamente, en busca de ideas. Volvamos a
la historia reciente de la democracia.
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3. Transicion a la democracia y urbanismo

En 1976 se instaura un gobierno de transicion en la ciu-
dad, resultado de un pacto entre los reformistas surgidos del
franquismo y convertidos en democratas y los partidos y movi-
mientos de izquierda y catalanistas, hegemonicos en la ciudad.
El alcalde de la transiciéon, Josep Maria Socias, procedia del
aparato sindical del franquismo pero habfa manifestado siempre
un talante liberal y social y tenfa buenas relaciones con dirigentes
de Comisiones Obreras (entonces ilegales). Al dejar la alcaldia se
adhiri6 al Partido Socialista. Este gobierno transitorio inici6 la
politica urbana que desarrollara después el gobierno de izquier-
das: adquisicion del suelo destinado a equipamientos y espacios
publicos, animacién de la ciudad para que se convierta en espa-
cio cultural y de ocio, didlogo con las asociaciones ciudadanas y
de barrio, preparacioén e inicio de intervenciones en los barrios
populares, etc.

En 1979 se celebraran las primeras elecciones munici-
pales, la izquierda, socialistas (PSC) y eurocomunistas (PSUC)
seran las candidaturas mas votadas en la ciudad y en el conjunto
de la conurbacién. Se forma un gobierno de izquierdas destina-
do a durar mucho tiempo. Todavia dura: los mismos partidos
de izquierda y de centro-izquierda, con una renovaciéon genera-
cional a partir de finales de los afios noventa, contintian siendo
mayoritarios y el Partido Socialista ha consolidado su hegemonia,
especialmente en el conjunto de la conurbaciéon (dirige la gran
mayoria de los municipios, pero casi siempre en coalicién con los
poscomunistas). El partido “centrista” catalanista, Convergencia,
participara inicialmente en el gobierno de la ciudad, pero pron-
to pasard a una oposiciéon moderada. Pero en cambio gana las
primeras elecciones autonémicas y dirigira el Gobierno de la
Generalitat, bajo la presidencia de Jordi Pujol, desde 1980 hasta
2003, fecha en que el antiguo alcalde socialista de Barcelona
(1982-97), Pasqual Maragall, lo sucedio.
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Desde 1979 hasta los Juegos Olimpicos de 1992 habra una
continuidad de las politicas y de las personas asi como un
relativo consenso en los grandes temas entre las principales
fuerzas politicas, salvo en lo referente a la cuestion metropolita-
na. Si Maragall (pero mucho menos su partido socialista) habia
sido un partidario constante de un gobierno metropolitano, Pujol
siempre se mostré en contra y decidié disolver la Corporacion
Metropolitana 1987. Tras la brillante transformacién de la ciudad
en su perimetro municipal, que se puso de manifiesto en 1992, las
limitaciones impuestas por el marco administrativo municipal han
sido muy evidentes. Hacer un urbanismo ambicioso en este marco
de menos de 100 km?* era muy insuficiente. Esta apatente ruptura
del “consenso” urbano entre los dos partidos hegemoénicos ha
afectado mas al despilfarro del territorio y a la dificultad de definir
politicas redistributivas y sostenibles que sobre las relaciones entre
los liderazgos politicos. Hubo un cierto acuerdo tacito entre el
gobierno de Pujol y el aparato socialista y la mayorfa de los alcaldes
“metropolitanos” para frenar el ascenso de Maragall, considerado
como el lider del dominio de Barcelona sobre el conjunto del area
y el contrapoder a la Generalitat. Pero la cuestion metropolitana
era decisiva para la cohesion de un territorio aglomerado y desigual
como el de la ciudad central y la primera corona (500 km2 y mas de
3 millones de habitantes) y para el desarrollo de la region metropo-
litana, a una escala que ciertamente requeria una gestibon mas propia
de la Generalitat. El hecho es que la continuidad del urbanismo,
ideado en los afios sesenta y setenta y desarrollado desde finales de
los setenta hasta los afios noventa, se resentira de ello.

3.1. Sobre la continuidad politica y sociocultural del urbanismo de
Barcelona. Entre la lucha y la critica a la dictadura y la primera
década de la democracia

La continuidad del pensamiento y de la practica entre la

resistencia social, la critica intelectual y la oposicién politica de
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los afios sesenta y setenta y el urbanismo, convertido en politica
democratica de la ciudad de los afios ochenta y siguientes, es
bastante comprobable. Las propuestas urbanisticas del primer
periodo se convertiran en las acciones del segundo. Las ideas
y los valores culturales y politicos seran los principios legiti-
madores y orientadores del gobierno de la ciudad después de
las primeras elecciones locales e incluso durante el periodo de
transicion (1976-79). Tres factores explican esta continuidad. El
primero: los retos territoriales y sociales eran los mismos. Se ten-
dra que promover la renovacion del centro historico, la apertura
del frente maritimo, las nuevas centralidades entre I’Eixample
y los barrios periféricos, la articulacion de estos barrios entre
ellos (rondas), la accién de rehabilitacion de las zonas populares
degradadas, la creaciéon de espacios publicos a diversas escalas,
los programas sociales, econémicos y culturales integradores, la
participacion de los ciudadanos y la gestion publica transparente.
En segundo lugar: las demandas sociales no sélo encontraran una
correspondencia con los equipos politicos y técnicos de la ciudad
(surgidos también de la resistencia intelectual, social y politica),
sino que plantearan cuestiones a las que se puede responder, al
menos en parte. Son los temas citados, las acciones inmediatas
sobre el centro y los barrios, la creaciéon de espacios publicos
y equipamientos, etc. Intervenciones no muy costosas, visibles,
necesarias y especialmente indispensables en un periodo en el que
al cambio politico se afiade el econémico. Y, en tercer lugar, hay
un hecho generacional. La generacién mas comprometida en la
resistencia a la dictadura es también la que estd mds presente en
los puestos de responsabilidad politica y técnica. Es la generacion
de Maragall, nacidos la mayoria en los afios siguientes a la Guerra
Civil, los que tienen entre treinta y cuarenta afios a finales de los
setenta. Es la generaciéon que se mantendra en sus puestos de
poder al menos hasta los afios noventa y a menudo todavia esta
presente pero la tendencia al cambio es imparable. Un cambio
generacional que se iniciara después de los Juegos Olimpicos y se
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generalizard en los afios 2000. Los retos globales y las demandas
sociales locales habran cambiado. Los efectos, positivos o no, de
las politicas transformadoras de los afios anteriores, haran que la
continuidad absoluta sea sencillamente imposible.

4. Urbanismo democratico: antes y después de los
Juegos Olimpicos. referencias para comprender
el urbanismo actual

El urbanismo de la Barcelona actual, el urbanismo posterior
a los JJ.OO. (1992) e incluso el de después del Forum de las
Culturas (2004), tiene sus elementos especificos como muestra
la exposicion del Edificio Forum [4]. Se inscribe, en parte, en
la continuidad del urbanismo de los afios ochenta, ya que la
mayoria de los grandes proyectos en curso habfan sido ideados
y preparados en los periodos precedentes. Pero hay nuevos fac-
tores que provocaran cambios de prioridades, requeririn nuevos
proyectos e incluso determinaran algunas rupturas. La debilidad
de las estructuras metropolitanas ha dificultado producir nuevas
ideas, proyectos a otra escala, una dificultad que no es achacable
a los responsables politicos de la ciudad. Y los equipos humanos
no son tampoco los mismos. Los protagonistas del periodo épico,
innovador, de los afios setenta a noventa van abandonando el
ambito municipal, en unos casos para seguir una carrera politica
en otros ambitos (Catalufia, Espafia), o una carrera profesional
e intelectual (en bastantes casos de ambito internacional). Otros
se retiraran a un segundo plano. Y los recién llegados, fruto de
la época, no se caracterizaran precisamente por una concepcion
épica de la politica.

Tras las primeras elecciones municipales (1979) se produ-
ce la concordancia entre un gobierno orientado a la izquierda, y
una amplia base politica y social. El centro-derecha catalan parti-
cipa al inicio del gobierno de la ciudad. El gobierno de izquierdas,
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especialmente (socialista y eurocomunista) tiene el apoyo de los
movimientos sociales populares y de los sectores econémicos y
profesionales mas dinamicos, asi como de los entornos culturales
e intelectuales. Una alianza sazntsimonienne de los “productivos”
urbanos, como ya hemos dicho. El consenso sobre los prin-
cipales objetivos del urbanismo, la prioridad de los proyectos
directamente ejecutables (que el Plan General Metropolitano
hace posibles) y las fuertes y mayoritarias demandas sociales
permiten una acciéon publica inmediata que refuerza la confianza
de la poblacion. A pesar del déficit estructural de las finanzas
locales y el fuerte endeudamiento heredado, en un marco de
crisis industrial y de desempleo creciente, habia un camino a
seguir: equipamientos de barrio (centros civicos) y recuperacion
de edificios de calidad como equipamientos culturales, espacios
publicos a todas las escalas (pequefia y media en general), anima-
cién sociocultural de la ciudad, apoyo a las pequefias iniciativas
sociales y econémicas, preparacion de proyectos de rehabilitacion
o de renovacion de los conjuntos degradados, etc. Se multiplican
las iniciativas y procedimientos para establecer didlogo y coope-
racién con los ciudadanos, aunque no siempre se acepta el valor
positivo del conflicto. Se reflexiona sobre los grandes proyectos,
se preparan y se anuncian: candidatura en los JJ.OO., nuevas
centralidades, frente maritimo, rondas, renovacién de la ciudad
histérica, planes ambiciosos (integrales) de transformacion de los
barrios marginales o degradados. Realizaciones visibles a corto
plazo, grandes proyectos anunciados, ideas y esperanzas a medio
plazo.

A partir de la mitad de los afios ochenta, nueva coinci-
dencia favorable: relanzamiento econémico (europeo, espafiol y
de la ciudad), consolidacion politica, cultural y econémica de la
ciudad (a partir de 1985 se inicia una fuerte dinamica de creacion
de puestos de trabajo), un fuerte liderazgo del alcalde (Pasqual
Maragall, alcalde desde 1982, se mantendra en el Ayuntamiento
durante quince afos), descentralizaciéon y dialogo social (creacion
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definitiva de los distritos y de las formas participativas en 1983),
estrategia consensuada que desemboca en un Plan Estratégico
de la ciudad (1988), liquidacion de la deuda municipal (1983-
84), equipos de urbanismo de la ciudad de “excelencia” (Oriol
Bohigas, Joan Busquets, José Antonio Acebillo y un conjunto
de jovenes profesionales de gran calidad). La culminacion serd la
nominacién olimpica a finales de 1986 para organizar los Juegos
de 1992.

Los Juegos Olimpicos marcan, indiscutiblemente, un punto
de inflexion. Es el urbanismo democratico, ciudadano, inte-
grador de los anos ochenta lo que ha creado la imagen positiva
de Barcelona. Uno de los grandes méritos de los proyectos
olimpicos, y no sin importancia, es que se inscribian dentro de
la misma légica cultural pero a una escala superior. La estrategia
de los espacios publicos, la descentralizacion, los equipamientos
de barrio, el cuidado que se aplicé a la calidad arquitectonica,
el debate ciudadano. Y sobre todo, los grandes proyectos son y
parecen estar pensados para la ciudad de después del 92, no al
servicio del acontecimiento. Desde que se proclamé la nomina-
cioén, ya no se hablard de la ciudad de 1992, sino de la de 1993.
Es entonces cuando la ciudad encuentra sus limites y se propone
superarlos. Las “nuevas centralidades” son también noédulos
“fronterizos” destinados a articular los espacios de poblacion. La
Ronda entra decididamente dentro de los territorios periféricos
y, por su concepciéon (un proyecto muy esmerado), se propone
suturar y dar calidad a esta periferia. El frente maritimo, el tercer
gran proyecto que encuentra su oportunidad con ocasiéon de los
JJ.O0., se concibe como una llave que tendria que abrir la puerta
a la renovacion radical del este de la ciudad y de la periferia nor-
deste, o, al menos, de la zona litoral abandonada histéricamente
por la ciudad formal. Una vasta zona ocupada en el pasado por
antiguas industrias y chabolas y, en los afios ochenta, por las vias
del tren y por instalaciones que se querian invisibles: incineracion
de residuos, depuracion de agua, alcantarillas a cielo abierto que
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se integraran en la ciudad. El gran proyecto que seguird a los
JJ.OO., el Forum de las Culturas, tenfa que ser el motor de un
gran desarrollo urbano del litoral a escala metropolitana, pero se
quedara en una operacioén que tan sélo impactara, a corto plazo,
en el municipio de Sant Adria del Besos, sobre el que recae una
parte de la operacion.

4.1. La ciudad post-92 silo podia ser “metropolitana”

La ciudad-poblacion se hubiera podido construir en un marco
coherente, pero la disolucién de la Corporacion Metropolitana
(decidida por el Parlamento catalan en 1987) creara un obstaculo
imprevisto. Un error que todavia se paga. Las limitaciones fisicas,
politicas y econémicas de un poder local que se ejercia solo sobre
la mitad de los habitantes de la aglomeracién y sobre un tercio de
los habitantes de la regiébn metropolitana haran que su desarrollo
sea todavia mas dificil y contradictorio. La ciudad de Barcelona
ocupa menos del 20% del territorio de la conurbacion y el 3%
del territorio de la regiéon metropolitana. L.a conurbacién esta
fragmentada en una treintena de municipios en torno a Barcelona
y la region tiene 160 municipios. El urbanismo local barcelonés
posterior al 92 tendrd importantes dificultades para definir los
grandes proyectos metropolitanos. La creacion de una agencia de
urbanismo de calidad, Barcelona Regional, no podra ir mas alla
del nivel de centro de estudios y de preparacion de proyectos a
partir de las demandas locales, de la ciudad de Barcelona, de los
municipios metropolitanos o de otros de fuera.

Las resistencias al poder metropolitano son fuertes y
diversas. Son, a la vez, ideoldgicas, politicas y territoriales. Si
Pujol y el catalanismo tradicional siempre desconfiaron “ideo-
logicamente” de la Barcelona cosmopolita y potente, también
hay resistencias politicas de distribucién de poder en el campo
socialista (el poder principal del aparato del partido se encuentra
en los municipios periféricos de la conurbacién) y con Esquerra
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Republicana (el centro-izquierda aliado de los socialistas en la
Generalitat, cuyos intereses electorales coinciden con los de
Convergencia, minoritaria en los territorios metropolitanos).
A eso se aflade el “miedo” histérico, justificado, de los muni-
cipios periféricos al peso de la ciudad de Barcelona, la cual les
podria imponer todo aquello que ella no quiere en el centro. El
establecimiento, de una forma u otra, de institucionalizacién
metropolitana, proclamada como necesaria por los lideres poli-
ticos, sociales y econémicos, pero con poca conviccioén, no se
introduce en la agenda politica.

El Plan Estratégico Metropolitano (2003) sera aprobado
por todos los municipios de la conurbaciéon y por los represen-
tantes de las fuerzas sociales y econémicas. Es una operacion
técnica y diplomatica brillante. El documento final propone un
conjunto ambicioso y realista de objetivos y proyectos, pero no
puede determinar quién hara qué, cuando, como, en dénde, con
qué medios. No es un plan normativo y no compromete a los
actores publicos ni privados.

El Plan Territorial Metropolitano (elaborado en 2008, con
aprobacion definitiva prevista para enero de 2010) es una pro-
puesta de la Generalitat que, si finalmente se aprueba, establecera
un marco normativo que los municipios tendran que seguir, pero
que tampoco garantiza la realizacién de los proyectos estratégicos
prioritarios. La falta de una institucion metropolitana, con un
poder politico limitado pero real, hace que aquellos que tienen
las normas no tengan proyectos y que aquellos que tienen pro-
yectos no tengan ni las normas ni el presupuesto. Y la ciudad de
Barcelona y los otros municipios haran o sufrirdn los proyectos,
publicos y privados, a su propia escala. La coherencia y la calidad
se resentiran de ello.

Los cambios politicos han mantenido esta falta de
politica metropolitana. Es la prueba de que el problema va
mas alld de la coyuntura y de la confrontaciéon de los partidos
politicos. La izquierda en el poder, en los tres niveles (Estado,
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Catalufia, Barcelona y los otros municipios), que siempre habia
reclamado un poder metropolitano, después de seis anos de
gobierno no ha establecido, ni hecho tan sélo una propuesta
ambiciosa de él, un modelo de gestion de la ciudad metropoli-
tana. Cuando finalmente (2009) se hace una propuesta de ley el
redactado es tan cauteloso que se puede dudar de la eficacia de
la entidad metropolitana que tiene que sustituir al embrollo de
organismos existentes.

La propuesta de nueva ley “metropolitana” tiene que reco-
rrer todavia su camino que sera largo, no s6lo debido al tramite
parlamentario, también por su concepcién: si se mantiene el
actual redactado la eficacia de la ley dependera mucho de los
actores locales que lo tienen que aplicar, pues parece que ofrece
posibilidades interesantes pero la normativa es genérica y muy
interpretable. Se mantiene la confusion entre la realidad metro-
politana, que como minimo tiene como ambito la regiéon 1 (o
“veguerfa”) que es el ambito del gran planeamiento, de los trans-
portes y del medio ambiente, del desarrollo de centralidades y el
de la aglomeracion o conurbacion, Barcelona y la primera coro-
na. El borrador de ley “metropolitana” se refiere a este ambito
reducido y mezcla las competencias propias de una region
metropolitana, que no es, con otros, acertadamente, de caracter
local (movilidad, seguridad ciudadana, inmigracion). Fstas, sin
embargo, atribuidas de forma tan genérica, que probablemente
no permitiran desarrollar politicas supramunicipales efectivas.
Excepto si la puerta que se abre a la fiscalidad “metropolitana”
permite realmente financiar programas que cumplan una funciéon
redistributiva. La existencia de un Consejo Metropolitano con
todos los municipios representados, el hecho de no vincular la
presidencia a la alcaldia de Barcelona, la facultad de elaborar un
plan director de urbanismo (por parte de una Comisién paritaria
con la Generalitat) y el consenso politico que aparentemente se
ha conseguido es posible que permita desarrollar este embrion
de gobierno de la ciudad supramunicipal. [5]
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4.2. Los grandes proyectos de la ciudad central

Seria falso suponer que la ciudad de Barcelona no ha teni-
do la capacidad de desarrollar grandes proyectos, complejos,
de una escala (limitada) con vocacién metropolitana o, sobre
todo, de transformacién de grandes zonas de la ciudad, pro-
yectos urbanos de “hacer ciudad en la ciudad”. También se
deben tener en consideraciéon los proyectos urbanos que se
desarrollan en los municipios de la periferia, cuya vocacion es
crear ejes de modernidad y pulso de centralidad que tendrian
que servir para articular la ciudad-conurbacién. En este texto,
limitado a la ciudad central, Barcelona stricto sensu, presentare-
mos brevemente la transformacién de cuatro zonas que nos
parecen las mas significativas. El norte de la ciudad o Nou
Barris, conjunto de barrios populares muy deficitarios. El este,
donde se encuentran tres operaciones a gran escala: Poblenou
y el proyecto 22(@, la zona Forum y la estacién del AVE.
Ciutat Vella, el centro histérico, cuya transformacién esta
mucho mas adelantada y parece estar muy lograda. Finalmente
mencionaremos el eje Gran Via sur, que va de la plaza de
Espanya, una de las centralidades de la ciudad, y se extiende
hasta el aeropuerto. En medio, dentro del municipio vecino
(’Hospitalet, 270.000 habitantes), surge un gran proyecto, dis-
cutible y discutido, la Plaza Europa, que comprende 28 torres
que rodean una inquietante macroplaza, que podra competir
seguramente con la Macroplaza (éste es su nombre oficial) de
Monterrey, un verdadero horror.

Estos proyectos transformadores, en gran parte realizados,
seran expuestos de forma muy sintética a continuacién y mas
adelante seran evaluados, con sus luces y sus sombras.
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5. Los grandes proyectos y la respuesta al reto de los
barrios del norte de la ciudad

Nou Barris es un caso de renovacién radical de la principal
zona residencial, periférica y popular, con mantenimiento de la
poblacién y un éxito de integracion en la ciudad. Es aqui, tam-
bién, donde el movimiento popular urbano ha tenido mas fuerza
y homogeneidad y ha conquistado una presencia innegable en la
politica local. Como a menudo pasa en las ciudades europeas, la
ciudad de calidad, burguesa y monumental se desarrolla a partir
de zonas privilegiadas y simbdlicas del centro hacia el oeste. El
este y el norte de la ciudad acostumbran a ser, y en Barcelona
se hace muy visible, un conjunto disparatado y mal articulado de
viviendas populares, sociales o degradadas, zonas industriales y
almacenes, terrenos vacios y areas ocupadas pero mal urbaniza-
das, falta de equipamientos y de espacios publicos, rupturas cau-
sadas por vias de comunicacion (carreteras, vias férreas), etc.

En Barcelona, un gran reto para la transformacion demo-
cratica de la ciudad que habia conquistado una imagen solida a
escala mundial en 1992 se encontraba, pues, en esta zona que va
desde el litoral, del Poblenou y el Forum, hasta la linea de
cresta en el norte, los que en el pasado eran los barrios altos de
Sant Andreu del Palomar. Nou Barris se encuentra en la salida
de la ciudad, aprovechando la puerta abierta por el rio Besos,
hacia la llanura industrial del Valles (Cerdanyola-Sabadell) y hacia
Francia. Este desafio estaba anunciado desde los afios ochenta:
era una prueba de la voluntad de la ciudad de transformar los
barrios populares sin desposeer a sus habitantes. Se ha llevado a
cabo en el decenio siguiente, y actualmente la transformacion de
Nou Barris es uno de los éxitos mas indiscutibles de la politica
urbana de la democracia. [7]

La transformacion de la zona norte o Nou Barris ha sido
rapida. Iniciada en los afos ochenta, se acelera y se convierte en
muy visible en los afios noventa y todavia hoy se prosigue. Si
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la transformacion de otras zonas de la ciudad, en el este (zona
Forum, Diagonal Mar, reconversion de la gran industria de La
Maquinista) y, mas recientemente, hacia el sur y el oeste, ha
hecho aparecer algunas contradicciones, rupturas formales a
menudo polémicas y criticas sociales, a pesar de la continuidad
relativa y los elementos innovadores interesantes, la transfor-
macion del norte, incluso en mayor grado que la de Ciutat Vella
(centro histérico), ha merecido un amplio consenso social y
cultural.

Después de 1992, el impulso politico y financiero se debilita,
pero la ciudad se recupera rapidamente. Se ha podido decir que la
ciudad se enriquecia, pero el gobierno municipal estd muy endeu-
dado. Los particulares invierten en un espacio que se ha revalo-
rado mucho y la politica urbana sienta mal a los objetivos y los
proyectos estructuradores, teniendo en consideracién la nueva
situacion. La cooperacion entre el sector publico y el privado se
convierte en norma y parece inevitable hacer ciudad en los limites
de su territorio, dado que otro gran reto, el metropolitano, esta
lejos de las capacidades de accion de la ciudad. Se ha acusado al
urbanismo post-92 de servir sobre todo a los promotores inmo-
biliarios o a los especuladores. La gestion de la ciudad postolim-
pica se quiso ejemplarizar con los “new projects”. Es decir, se
trataba de hacer un ofrecimiento al sector privado para desarro-
llar operaciones propuestas por el sector publico. En la practica
el agente privado que asumia el proyecto lo interpretaba segun
sus intereses inmediatos y su peculiar cultura (o incultura) urba-
na. La realizacion mas emblematica de este tipo ha sido Diagonal
Mar, una obra muy criticada incluso, al cabo de unos afios, por
el mismo ayuntamiento que la propicié. Pero paralelamente a
estas operaciones destinadas a obtener un beneficio (o a no tener
que invertir en urbanizacién y servicios), el urbanismo “social”
o ciudadano se ha mantenido y es especialmente visible en los
barrios populares del norte y, en general, en la atencién que se da
a la calidad de los espacios publicos.
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La respuesta al reto de los barrios del norte o Nou Barris
ofrece un ejemplo de caso especialmente exitoso. El nombre del
distrito juega con un doble sentido: nuevo, pero también es el
namero 9. Es el tnico distrito de la ciudad cuyo nombre es una
invencion de los afios setenta. Todos los demas tienen una anti-
gua legitimidad historica: el centro histérico, L’Eixample del Plan
Cerda del siglo x1x, los nombres de los antiguos barrios extramu-
ros convertidos en municipios en el siglo xvii e integrados en la
ciudad con el desarrollo de I’Eixample a finales del siglo xix.

Esta zona norte de la ciudad estuvo ocupada principalmente
durante el siglo XX por la autoconstrucciéon y por la construccion
modesta y dispersa de la poblaciéon inmigrante, que procedia
sobre todo del sur de Espafia. A principios del siglo xx solamente
habia algunos chalets o casitas de fin de semana o para pasar el
verano de sectores de clase media de Sant Andreu. Una prime-
ra oleada de poblaciéon inmigrada se instalé durante la Primera
Guerra Mundial, coincidiendo con la reactivacion industrial que
facilit6 la neutralidad espafiola. La segunda oleada se produjo en
los afios veinte debido a la atraccion de la exposicion de 1929.
Y finalmente la gran oleada de los afios cincuenta y sesenta creo
un conjunto de barrios casi sin urbanizar con una poblacion de

150.000 personas, casi el 10% de la poblacion de la ciudad.

5.1. Un importante movimiento social de nueve de estos barrios que
representaba la gran mayoria de la poblacion de la Zona, iniciado a
finales de los arios sesenta, dio nombre al conjunto.

Se trata de barrios populares, residenciales, mal urbanizados
y mal equipados, también mal comunicados con la ciudad, poco
visibles, que han carecido durante décadas de la indispensable
accion publica en urbanizacion, servicios, vivienda, equipamien-
tos y espacios publicos. Unos barrios populares de poblacion
trabajadora que no es, ni quiere ser, marginal, que en los petio-
dos iniciales y mas dificiles se espabila para obtener los servicios
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bésicos y hace por su cuenta las obras minimas para dotarse de
la urbanizacion minima para vivir dignamente. Después se orga-
nizara, se asociard y desde inicios de los afios setenta desarrollara
un movimiento reivindicativo que obtendra mejoras y sobre todo
reconocimiento en especial durante la transicion. Hay que tener
en cuenta un importante movimiento social y un tejido asociativo
arraigado en una poblacion de tradicion reivindicativa y que vota-
ba, entre un 70% o un 80%, a la izquierda.

El distrito de Nou Barris nace del movimiento social.
Cuando el primer Ayuntamiento de la democracia quiere estable-
cer una desconcentracion para facilitar el didlogo con la ciudada-
nia se impone la necesidad de inventar un distrito para una zona
que hasta hacia pocos afios era desconocida por gran parte de los
ciudadanos, incluidos politicos y profesionales. La accién publi-
ca, una vez superada la crisis (especialmente el paro) de finales de
los setenta y principios de los ochenta, se encontré que la pobla-
ci6n que reivindicaba los servicios y las viviendas a las que tenia
derecho como el resto de la ciudadania, que habia desarrollado
un importante tejido asociativo y que tenfa un comportamiento
civico y un cierto nivel de vida permitia expresar una demanda
solvente, aunque fuera relativamente modesta. El efecto multi-
plicador (econémico, urbanistico y politico) de la intervencion
publica es en estas condiciones excepcional. La dimensién del
distrito, el volumen de la poblaciéon y la prolongacion de los
transportes publicos facilitan operaciones con un cierto valor de
centralidad (Heron City, eje de la Via Julia). La calidad de algu-
nos espacios publicos y equipamientos (Parque Central, Ateneo
Popular, Can Dragd, antiguo Psiquiatrico convertido en Consejo
de Distrito y equipamiento sociocultural, Forum Norte, etc.)
atribuyen imagen, dignidad y atractividad a un territorio olvidado.

Los afios noventa veran la gran transformacion del dis-
trito de Nou Barris, que era una zona marginal y descono-
cida de la ciudad, pese a una poblacién de mas de 170.000
habitantes. En los dltimos treinta afios se da un crecimiento de
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la poblacién, debido a que el distrito incluye barrios que no eran
estrictamente los “Nueve Barrios” del periodo de la dictadura
(como el Turé de la Peira y Vilapicina) y también porque llega
poblacién inmigrada no comunitaria). La gran mayoria de los
habitantes no son marginales, estan integrados en la economia
formal y en la vida politica (partidos de izquierda, sindicatos,
asociaciones de barrio y culturales). LLa comparacion de la situa-
cion de esta zona entre el inicio del proceso democratico y ahora
es espectacular: grandes equipamientos comerciales, de ocio y
culturales, acceso con transporte publico, renovacién radical de
las viviendas sociales o autoconstruidas, espacios publicos de
calidad, etc. En menos de veinte afios la zona ha pasado de la
marginalidad a la ciudadania.

Nou Barris presentaba una situacion social y fisica bastante
homogénea. LLa poblacién era mayoritariamente modesta, traba-
jadores de origen inmigrante del resto de Espafa y sus descen-
dientes, pero que han podido disfrutar de un periodo propicio a
la movilidad social ascendente (entre los afios sesenta y ochenta).
El urbanismo, deficitario y cadtico, no hacia ciudad, faltaban
espacios publicos y los barrios estaban mal articulados entre ellos
y con la ciudad. Pero si las problematicas urbanas complejas
merecen soluciones iniciales sencillas, de lo contrario hay un blo-
queo antes de empezar, las situaciones aparentemente sencillas
necesitan soluciones complejas. La intervenciéon en Nou Barris
invirtié en infraestructuras integradas en el territorio. Se crean
espacios publicos donde la calidad de los proyectos y de los mate-
riales esta al mismo nivel, o superior, que el de las zonas ricas de
la ciudad. La rehabilitaciéon de los conjuntos de viviendas socia-
les (el 50% en muy mal estado) se hace, a menudo, mediante la
demoliciéon de las construcciones de los afios cincuenta y sesenta,
pero siempre realojando a los habitantes, como en el caso de las
Viviendas del Gobernador (7). La creacion de equipamientos
culturales y sociales se lleva a cabo mediante un didlogo exigido
por parte del movimiento asociativo que no rechaza tampoco la
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cooperacion con las instituciones. Las asociaciones y otros colec-
tivos sociales plantean propuestas con capacidad de presion vy,
no siempre pero a menudo, obtienen respuestas positivas: por
ejemplo, Ateneo Popular conquistado después de una larga lucha
con ocupacion de la Planta Asfaltica que contaminaba el barrio.
La comunicacién entre los barrios y con la ciudad cambia radi-
calmente al crearse un transporte publico que era practicamente
inexistente (metro, autobus). Se garantiza el mantenimiento de
las vias y de los espacios publicos, cosa que da una buena imagen
permanente a todo del conjunto.

La descentralizacion, en este caso, ha podido mostrar su
utilidad. Los barrios se han convertido en un distrito, con repre-
sentantes y equipos competentes, con capacidad de gestionar (o
controlar) los servicios urbanos y los programas sociales y de
promover los proyectos urbanos de pequefia y mediana escala. Se
ha creado un Consejo de Distrito y Consejos de Participacion y
las asociaciones ciudadanas se han asociado en algunos casos en
la planificacion del territorio y en las gestiones de los servicios y
de los equipamientos.

El resultado es espectacular. El conjunto del Parque Central,
con el monumental edificio del antiguo hospital psiquidtrico, se
ha convertido en sede del Consejo de Distrito, oficina de aten-
ciéon a los habitantes y centro sociocultural. Un gran edificio
moderno, el Forum Norte de formaciéon y apoyo a iniciativas eco-
némicas, también se ha convertido en un elemento emblematico.
No podemos olvidar lo demas: las plazas y los equipamientos
adjuntos (Soéller, Lluchmajor, Angel Pestafia, etc.), las avenidas
(Via Julia), el nudo de la Trinidad convertido en parque en el
interior, los antiguos almacenes y talleres ferroviarios transfor-
mados en grandes equipamientos deportivos (Can Drago). O los
conjuntos de viviendas, ya sea para sustituir las demoliciones o
por las nuevas demandas donde el espacio publico cotidiano esta
separado de los servicios viales y permite acceder a los espacios
publicos de barrio y al transporte publico.

94



BREVE HISTORIA DEL URBANISMO DE LA DEMOCRACIA

La iniciativa privada ha seguido. Se ha renovado el comer-
cio de calle. En la zona se han instalado servicios profesionales de
todas las especialidades. Las operaciones inmobiliarias privadas
se han desarrollado paralelamente a las puablicas. Los grandes
centros comerciales (Heron City, Corte Inglés) han contribuido
a dar a Nou Barris una centralidad y una visibilidad que va mas
alla de sus barrios y que se puede comprobar en las encuestas a
partir de los afios noventa. Es, sin duda, una de las operaciones
complejas mas logradas. Esta zona se estd convirtiendo en un
centro de atraccion para una poblacién popular que no tiene
que desplazarse para encontrar una gran parte de las ofertas del
centro urbano. El gran Parque Central es un caso ejemplar de
creacion de un complejo de equipamientos y de espacios abiertos
integrador, monumental y funcional, todo ello con una gran cali-
dad arquitectoénica y de diseno. El resultado es un paisaje urbano
de una gran belleza.

La transformacion de Nou Barris es un ejemplo de lo que
se puede hacer en una zona marginal de la ciudad, en la cual
se tiene que rehacer todo o casi todo. Los factores sociopoliticos
han sido decisivos para hacer posible este éxito: la fuerza de la
demanda popular y la capacidad de dar unas respuestas positivas
por parte de la ciudad. Esta relacion dialéctica de reivindica-
cién-negociacidon-tensidon-cooperacion reivindicacion-ejecucion-
seguimiento-etc. permanente ha dado buenos resultados para
todo el mundo. El movimiento asociativo ha desarrollado inicia-
tivas sociales y culturales dirigidas a los jovenes (Ateneo Popular
autogestionado), acogida para los inmigrantes (Nou Barris Acull),
mediacién en los conflictos para el uso de espacios publicos, etc.
Hay que destacar también la importancia otorgada a los proyec-
tos urbanos, la calidad de éstos, la proximidad de la gestion y de la
ejecucion, la exigencia respecto a los materiales, la apuesta por la
belleza. El Parque Central es la prueba mas manifiesta de ello. Y
el valor de la poblacion, una poblacion trabajadora, sin vocacion
de marginalidad, integrada en la vida econémica, una demanda
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relativamente solvente, la tradicion asociativa, todo hacia de ella
un socio ideal para una Administracion activa, si ésta era capaz
de aceptar un didlogo conflictivo permanente. El hecho de desa-
rrollar programas sociales, culturales y econémicos en paralelo
a la transformacién urbanistica ha sido un factor decisivo para
mantener esta colaboracion a priori dificil. Todos estos factores
demuestran que este ejemplo no es facilmente generalizable.

6. Barcelona mira al este. La ciudad se transforma en
el litoral. El urbanismo postolimpico y el papel de los
grandes acontecimientos

El este de la ciudad es un conjunto de barrios que se
han desarrollado segtn los ritmos de la revolucion indus-
trial sobre territorios llanos, con una importante franja litoral y
también fluvial, poco poblados, de base rural hasta el siglo xI1X y
en parte en zonas himedas o inundables. Marcados por la indus-
tria, las grandes infraestructuras (sobre todo ferroviarias) y una
vivienda popular poco estructurada, este conjunto de barrios se
ha unido fisicamente a la ciudad con el desarrollo de I’Eixample,
y administrativamente con la integracion de los municipios de
Sant Andreu y de Sant Marti en Barcelona.

Se trata de un llano bastante extenso que va desde el litoral
hasta la zona proxima a la montafia, en el norte de la ciudad. El
este de la ciudad comprende un conjunto de barrios reagrupados
en dos distritos, cuya base histérica corresponde a dos antiguos
municipios, Sant Marti (del Besos a la Ciutadella y a la Villa
Olimpica, y en su centro barrios tradicionales como el Poblenou
y el Clot) y Sant Andreu (que incluye el nucleo historico del
antiguo municipio, el conjunto de viviendas adyacente, la esta-
cion de Sagrera y una extensa zona industrial en proceso de
reconversion). Cada uno de los dos distritos tiene una poblaciéon
que se sitta entre 150.000 y 200.000 habitantes, con una com-
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posiciéon mayoritariamente popular y actualmente también con
clases medias y, como Nou Barris, con una importante tradicion
asociativa.

El litoral estd marcado por dos grandes operaciones emble-
maticas: la Villa Olimpica (1992) y el Forum (2004), que son
los puntales del eje del frente maritimo. Es el resultado de una
estrategia iniciada justo antes de los J].OO., cuyo objetivo era
hacer de la localizacion de la Villa Olimpica el motor de la
transformacioén de un frente maritimo abandonado, insalubre y
casi inaccesible, que el Plan Cerda (1859) no habia integrado en la
ciudad [8]. La operacién que sigue es el Frente Maritimo que se
inscribe, a partir de un proyecto del arquitecto Carles Ferrater, en
un marco urbanistico que prolonga la cuadricula del Plan Cerda
y se convierte en una intervencién muy correcta de construccion
de ciudad. Dos operaciones prolongan el litoral, una privada,
Diagonal Mar, y la otra, inicialmente publica pero desarrollada
y gestionada mediante iniciativas privadas, la zona Forum, que
seran mas polémicas.

Desde finales del siglo xix, el frente litoral habia sido
ocupado por barrios marginales y algunos grupos de viviendas
“sociales”. En gran parte fueron, progresivamente, eliminadas
a partir de los afos sesenta. También habfa industrias, la mayo-
rfa de ellas cerradas o a punto de hacerlo en los afios ochenta.
Los barrios de al lado del mar eran de chabolas: Somorrostro,
Bogatell, Pekin, el Campo de la Bota y en algunos casos for-
man parte de la leyenda de la ciudad. En el Campo de la Bota fusi-
laban a los republicanos al acabar la guerra. El Somorrostro era
un barrio “exético” para los barceloneses por su poblacion gitana
estructurada en clanes familiares y por ser el barrio de donde salié
la gran bailaora de flamenco Carmen Amaya.

La presencia de instalaciones destinadas a la depuracion pri-
maria de aguas y a la incineracion de residuos confirmaba visual-
mente la marginalidad de los lugares. La playa, adonde llegaban
las aguas grises y negras de un colector a cielo abierto, estaba
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separada de la ciudad por la primera via férrea (1848) del litoral y
otra, orientada hacia el noreste (hacia Francia). Esta doble barrera
separaba esta zona de L’Eixample, la imagen real y visible de la
ciudad moderna. Unos barrios que los barceloneses solamente
conocian cuando los vefan desde el tren que iba o salia de la esta-
ci6n de Francia.

La construccion de la Villa Olimpica y la recuperacion de casi
5 km de playa (del Port Vell hasta el Besos) ha sido una vasta y
compleja operaciéon de iniciativa publica: cobertura de dos vias
térreas, eliminacion del colector a cielo abierto de aguas residua-
les, un gran emisario subterrineo y submarino para enviar las
aguas semidepuradas lejos de la playa, construccion de las rondas
en parte cubiertas, prolongacion de la red de metro, creacion de
un conjunto de espacios publicos que cambian la imagen de la
zona y planificacion suave de los espacios litorales con el fin de
atraer la construcciéon de viviendas y de oficinas entre la Villa
Olimpica y lo que sera, a principios de los anos 2000, la Zona
Forum, en los limites administrativos de la ciudad y al lado del
rio Besos.

Se crean las condiciones para que los desarrollos siguientes se
cedan, en gran parte, a los promotores privados. La operacion
que sigue a la Villa Olimpica, el Frente Maritimo, que respeta
fundamentalmente la trama de Cerda, no planteard ningin pro-
blema de integraciéon con la ciudad ni provocarid una reaccion
social negativa. Pero las dos operaciones importantes siguientes,
con una evidente vocaciéon de centralidad, Diagonal Mar y
Zona Forum, son mas polémicas y, en todo caso, suponen una
ruptura querida por los planificadores urbanos con el “modelo”
formal de la ciudad desde el Plan Cerda, el cual habia consolida-
do un urbanismo “democratico” (que permitia la mixtura social
y funcional y generaba importantes espacios publicos) y sobre el
cual habfa un gran consenso.

Diagonal Mar es una operaciéon ensimismada, con torres
aisladas, sin continuidad de construccién y con espacios abiertos
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a la nada, de escasa vida ciudadana. Una operaciéon comercial de
éxito, pero que ha recibido las criticas de los movimientos socia-
les, de profesionales y, a posteriori, incluso de los responsables
politicos que lo hicieron posible. La operacion postolimpica de
Diagonal Mar es, probablemente, un ejemplo de un gran pro-
yecto de iniciativa privada que parece contradecir los criterios del
urbanismo ciudadano precedente. Una de las operaciones “new
projects” impulsada por la ciudad después de los JJ.OO. para atraer
las inversiones privadas sobre el desarrollo urbano. El parque
partia de una concepcién interesante (Miralles-Tagliabue) pero
su ejecucion por parte del grupo norteamericano Hines lo per-
virti6. Para facilitar su privatizacion de facto se modificaron los
recorridos para dificultar el uso de la parte de los no residentes
en las torres.

La Zona Forum es una operacion “justificada” por la inven-
cion de un “acontecimiento”, el Forum Universal de las Culturas
2004. Se reproduce aparentemente la estrategia municipal de
los JJ.OO.: organizar un acontecimiento con el fin de movilizar
recursos publicos y privados al servicio de un gran proyecto urba-
nistico. El resultado sera bastante contradictorio. (8)

Este caso no se inscribe en la misma légica que los
JJ.OO. El proyecto de los ]J].OO. formaba parte de un proyecto
global de ciudad y se articulaba en grandes proyectos urbanisti-
cos que se iniciaban al mismo tiempo o que serfan impulsados
posteriormente por la operacién olimpica, como era el caso de
la Villa Olimpica en relacion con el frente litoral. La ciudad tenia
la iniciativa: rondas, nuevas centralidades, frente maritimo, gran-
des equipamientos deportivos y culturales, imagen mundial de
Barcelona, identidad y cohesion ciudadana. El acontecimiento
implicaba, naturalmente, al conjunto de la ciudad, no necesitaba
justificarse y su éxito mundial estaba asegurado. Con el Forum,
port el contrario, es la légica privada de los “new projects” la que
condicionara el desarrollo del proyecto, aunque la ciudad toma
inicialmente tres decisiones importantes. Una: la ubicacion en el
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extremo de la ciudad y la opcién de mantener los servicios pre-
sentes (incineradora, depuradora de aguas). Dos: la concepcion
de la zona como “centralidad especializada sobre la base de dos
grandes edificios como el Centro de Convenciones y Congresos,
los hoteles y las oficinas de alto nivel. Y una zona de ocio con
un puerto deportivo y un zooldgico maritimo la cual, con los
proyectos residenciales proximos (Llull-Taulat, La Catalana) que
prolongan la renovacion del Poblenou, la urbanizacién como
zona de ocio del rio Besos y la nueva zona universitaria, cons-
tituye los elementos estratégicos para recalificar el conjunto de
la zona (barrios del Besos y LLa Mina, municipio de Sant Adria),
cuya imagen social y fisica era bastante negativa. Y tres: la orga-
nizaciéon de un gran acontecimiento mas “ambicioso” que los
JJ.OO., el Forum de las Culturas, destinado segun los organiza-
dores a generar las ideas que moverfan después el mundo. |Ni
mas ni menos!

El Forum Mundial de las Culturas no tuvo la resonancia
que se esperaba y la realizaciéon del conjunto arquitecténico no
provoco el entusiasmo ni de los profesionales ni de los ciudada-
nos. La dindmica transformadora, sin embargo, es indiscutible.
Existia una voluntad publica de introducir innovaciones morfo-
logicas que los promotores privados acentuaron para crear dos
zonas, Diagonal Mar y Forum (sobre todo), las cuales, por una
parte, ofrecen una nueva imagen de calidad de una zona conside-
rada antes “off city” y, por otra parte, parecen confrontarse, mas
que integrarse, con el tejido viejo de un antiguo barrio popular
e industrial. Eso ha sido el resultado de una nueva orientacion
que se manifiesta dentro del urbanismo publico barcelonés hacia
mediados de los anos noventa: los “new projects” que propone la
ciudad al sector privado (1994). Haciendo virtud de la necesidad
de contar con los promotores privados para desarrollar la ciudad,
transformada y modernizada pero que los recursos publicos no
podian mantener, se buscé la via de la innovaciéon formal que
permitiera fabricar “productos” (objetos arquitectonicos aisla-
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dos) como factor que deberfa facilitar las negociaciones con los
inversores privados.

Las “nuevas centralidades” fueron definidas en los afios
ochenta (Plan Busquets) y reforzadas por los proyectos que la
oportunidad olimpica permitié (o creé condiciones favorables)
realizar: eje del frente maritimo, rondas, grandes equipamientos
culturales, etc. Estas “centralidades” en proceso estan siempre
presentes en el urbanismo municipal, pero no siempre coinci-
den con los “new projects” que interesan a los actores privados. O
fijan condiciones para maximizar la expectativa de beneficio. El
resultado no siempre es el que la ciudad (Ayuntamiento incluido)
habria deseado y el equipo de gobierno instaurado a partir de
2006 se ha distanciado de las operaciones derivadas de los “uew
projects”.

El Forum merece, no obstante, un analisis matizado. El
acontecimiento, el Forum Universal de las Culturas 2004, ha
sufrido de una concepcién confusa y una presentacion grandilo-
cuente. La gestion defectuosa del acontecimiento hizo estallar las
criticas. Bl Ayuntamiento actual, a pesar de la continuidad de los
equipos politicos, ha preferido olvidar el tema. El proyecto urba-
nistico, la arquitectura (mediocre) y la organizaciéon de los espa-
cios se han cuestionado, pero se ha reconocido la audacia de la
idea de crear una zona de equipamientos de alto nivel sobre infra-
estructuras situadas habitualmente ¢ff ¢ty (depuracion de aguas,
incineradora de residuos). La critica se ha dirigido principalmente
al hecho de dar prioridad a la inversion privada que impuso este
conjunto, un poco enajenante, de espacios vacios y de edificios
especializados para un publico de congresistas y turistas. L.a ambi-
cion del proyecto y la capacidad de evolucion de este gran espacio
de casi 20 hectareas ha permitido esperar una evolucién positiva.
En parte, eso dependera de la articulacion con el desarrollo de la
zona de alrededor: frente maritimo en los dos sentidos, las opera-
ciones de rehabilitacion o de construccion ex novo de los barrios
proximos y el nuevo paisaje producido por la recuperacion del rio
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Besos. El balance es necesariamente contradictorio y precipitado.
Probablemente a medio plazo la ciudad integrard esta zona y
sacara provecho de ella, y no sera una nueva isla de La Cartuja
(Expo de Sevilla). El coste de la operacion urbanistica, en tiempo
y dinero, hace la operaciéon muy discutible.

La operaciéon Forum ha sido polémica, pero la opciéon de hacer
una centralidad en una zona marginal y crear con voluntarismo
las condiciones favorables fue valiente. Aunque la ciudad acabe
apropiandosela es una centralidad que permanecera intermitente
durante mucho tiempo.

7. La transformacion del este: reconversion industrial
e infraestructuras urbanas [9]

El este de la ciudad, Poblenou, plaza de Les Glories y Meridiana,
Sagrera y Sant Andreu, es probablemente la zona de Barcelona que
vive un proceso de transformaciéon mas radical y visible. Una zona
que se puede considerar la principal expresion de la ciudad indus-
trial. Un paisaje en el que hasta hace pocos afios estaba definido
por las industrias y la vivienda de gente trabajadora. Un urbanismo
pobre y en gran parte cadtico. Un conjunto de intervenciones
recientes de iniciativa publica que quieren poner orden, calidad
y modernidad. Dos operaciones potentes, con un gran potencial
de centralidad, se inician en los afios noventa. Una de ellas en el
Poble Nou, estd en pleno desarrollo, el Plan 22@), de renovacion
del antiguo barrio del Poblenou y el nuevo eje de centralidad, la
prolongacion de la Diagonal, desde la plaza de Les Glories hasta
la Zona Forum. La otra que podra articular barrios fragmentados
(Clot, Sant Marti, Sagrera, St. Andreu), también tiene dos compo-
nentes principales: el eje de la avenida Meridiana, de la plaza de
Les Glories hacia el norte y el gran proyecto urbano de la nueva
estacion del AVE en la Sagrera. Fista estd menos desarrollada, es
mas compleja y depende menos de los actores locales.
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La iniciativa publica sobre la antigua zona industrial y popular
muy préoxima al centro moderno (Ensanche), el Poblenou y su
plan de transformacion llamado 22@), ha obtenido un consen-
so bastante amplio. La concepcion del plan fue medianamente
recibida por la poblacion de la zona, que no dej6 de expresar
sus temores y demandas, para evitar que la renovacion acabara
eliminando el caracter popular de la poblacién y el patrimonio
fisico y cultural que le daba una identidad especifica. El Plan
22(@ manifiesta una voluntad de equilibrio de usos y poblaciones
y pretende garantizar la actividad econémica facilitando la tran-
sicion de la antigua industria hacia la nueva economia. En teoria
se quiere mantener también la funcién residencial y la renovacion
del parque de viviendas protegidas y sociales y, por lo tanto, una
composiciéon con una fuerte presencia popular. Se ha podido
discutir la ejecuciéon o la gestion de determinadas operaciones
o los arbitrajes realizados por la ciudad cuando los intereses y
los valores aparecen como contradictorios (por ejemplo entre
promotores privados y colectivos residentes) pero la filosofia
del plan ha obtenido un cierto consenso. El Plan 22(@ tiene la
voluntad de crear una zona que atrae a la nueva economia del
conocimiento, preservando el caricter mixto con la residencia,
mejorando la oferta de espacios puablicos y crean do un ambiente
urbano rico y amable. En este caso, los elementos de centralidad
empiezan a estar presentes. Incluso si, a veces, algunos de estos
elementos por ostentacion gratuita parecen demasiado evidentes,
como la torre Agbar (plaza de Les Glories), que desentona y se
convierte en un elemento que no estd articulado ni es articula-
torio, cuya principal funcién es ser visto desde todos lados. O
mal concebidos y mal situados, como el Parque Central del
Poblenou, también de Jean Nouvel, en Diagonal-Pere IV, rodea-
do absurdamente por un muro, cuando tendria que haber sido
un elemento fusionador de una zona fragmentada en proceso de
reconstruccion, a la que darfa una mayor coherencia y ternura. Un
despilfarro incomprensible ya que este muro, inevitablemente, se
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tendrd que demoler y obligard a una nueva adecuacién del con-
junto del parque. El Parque Central hubiera podido servir para
estructurar la relacién entre la baja Diagonal y sus entornos. En
cambio, ha sido un nuevo elemento fragmentador.

La Diagonal se prolonga bastante mal desde la plaza de Les
Glories hasta Diagonal Mar (en donde reencuentra un centro
comercial de arquitectura pésima) y la Zona Forum, una compo-
sicion inacabada de edificios que se ignoran entre ellos. La ave-
nida Diagonal, sembrada de edificios altos, singulares, frios, que
no crean un ambiente urbano vivo en la calle y que ahogan, con
los hechos, las buenas ideas del Plan 22(@. Estas quiza podrin
estar mas presentes en el proceso de renovacion de la trama del
Poblenou que combina la cuadricula dominante de Cerda con
algunas calles y plazas herencia del habitat popular tradicional o
producto de operaciones especificas. L.a Diagonal, sin embargo,
aparece lastrada por los objetos arquitectonicos mal relacionados
entre si, por la pobre animacién urbana que se crea, por la pési-
ma concepcioén del Parque y por el incomprensible error de sus
terminaciones antes de llegar al mar.

Es casi inevitable el debate y el conflicto entre la transfor-
macion fisica y la rehabilitacion de la construccion existente,
especialmente con respecto al importante patrimonio arquitec-
tonico industrial. Los promotores privados optan casi siempre
por la demolicién-construcciéon. Y los movimientos sociocultura-
les quieren rehabilitar lo existente para dar si hacen falta nuevos
usos manteniendo la identidad fisica y social de la zona. El arbi-
traje de la ciudad no es facil. También existen intereses opuestos
entre los promotores de viviendas y las condiciones establecidas
por el sector publico con el fin de que haya un alto porcentaje
de vivienda social para mantener la composicion popular del
barrio, al menos parcialmente, lo cual es dudoso que se consiga.
El respeto relativo de la morfologia del Plan Cerda (la cuadricula)
puede facilitar la existencia de un ambiente urbano vivo y diversi-
ficado. Hara falta, sin embargo, que la ciudad pueda orientar la
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instalacion de equipamientos y actividades que ofrezcan servicios
a la poblacién y contribuyan a la animacién del espacio publico,
mediante las inversiones fisicas y los planes de usos y estando
atentos con el fin de garantizar que las arquitecturas encajen y
generen espacios de uso colectivo.

En el centro de esta gran zona de la ciudad, que va desde la
montafia del norte (Nou Barris) hasta el mar en el este (Poblenou
y Forum), se encuentra una operacién de gran escala: el eje de la
Meridiana, el cual va desde la plaza de Les Glories (que el Plan
Cerda querfa que fuera el centro de la ciudad moderna) hasta los
limites de la ciudad hacia el norte (Nou Barris), y hace de vinculo
con un eje metropolitano, mas alld de los limites municipales,
de centralidad muy marcada por la actividad econémica, el de
Cerdanyola-Sabadell. La operacion Meridiana es mas conoci-
da por el nombre de su actuacion insignia, la gran estacion
Sagrera-AVE, que supera la infraestructura puramente ferrovia-
ria. Es una operaciéon que ocupa varios centenares de hectireas y
que transforma el conjunto de un gran barrio popular e industrial,
Sant Andreu. Es la recuperaciéon para la ciudad de una zona
segregada por las viejas estaciones, las vias férreas y antiguas
industrias ahora obsoletas. Tenemos por delante una operacion
de nueva centralidad de escala superior a las otras, sobre una
extension de 300 hectareas. Todavia es poco visible y tardaremos
al menos unos diez o doce anos en poder evaluar su desarrollo.
Sila crisis actual lo permite.

La operacion insignia, la estacion del AVE, se ha retrasa-
do debido a una decision muy discutible: priorizar la entrada del
AVE procedente de Madrid por el suroeste de la ciudad, el aero-
puerto y la estacion de Sants. Esta entrada, mas dificil por las
dificultades del suelo, estaba justificada por la conexién con el
aeropuerto, que al final se ha hecho a medias con una conexiéon
complementaria. La llegada del AVE a Sants no se ha produci-
do hasta el 2008, aunque la prevision era para el 2004, cosa que
probablemente hubiera sido posible si la primera opciéon hubiera
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sido la Sagrera. Dado que parece bastante complicado atravesar
Barcelona, se hace dificil evaluar cuando se ejecutara el conjunto
de la operacion estacion AVE-eje verde Meridiana-cobertura de
las vias y construcciéon de equipamientos/oficinas y viviendas.
Un aspecto especialmente interesante sera analizar como se
estableceran las relaciones entre usos y usuarios de las diferen-
tes areas y funciones. Un reto importante y no facil de resolver,
ya que este conjunto bastante complejo corre el riesgo de ver
sus conexiones internas y externas limitadas si se da una nueva
fragmentacion.

7.1. La renovacion del este de la ciudad esta en marcha, con sus
contradicciones y sus limitaciones por causas en gran parte exogenas
(decisiones del gobierno del Estado, coyunturas economicas).

Las antiguas industrias son sustituidas por nuevas polaridades
comerciales como la gran operaciéon sobre los terrenos de una
industria emblematica, la Maquinista, atn hoy un palacio del con-
sumo en medio de un desierto urbano. Los barrios de viviendas
sociales marginadas se renuevan como es el caso de un conjunto
olvidado, el Bon Pastor. Las expectativas creadas por el AVE han
dado una nueva dindmica a las zonas centrales de Sant Andreu,
que tendria que convertirse en una gran centralidad en los proxi-
mos afios. Pero eso no sera facil ni inmediato.

El este y el norte de la ciudad es donde se puede ver la
ciudad del siglo Xx1 en construcciéon. Serfa exagerado afirmar
que la ciudad sélo se transforma en este sector que acabamos de
describit, el norte, camino hacia las llanuras industriales del Vallés
(Cerdanyola-Sabadell), y el este, hacia el litoral del Poblenou y
el Forum. Pero es en este complejo conjunto de situaciones y
de operaciones, en esta diversidad de espacios y de tiempo, de
escalas de intervencién y de modelos de gestion, de mezcla de
consenso y de conflictos, es en esta parte de la ciudad donde el
cambio es mas visible.
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Es necesario mirar mas alla de los limites municipales,
hacia el oeste, hacia el eje Cerdanyola-Sabadell-Terrassa, y hacia
el este, el eje Mollet-Granollers, hacia Gerona y Francia. Y tam-
bién al otro extremo de la ciudad, hacia el sur (incluso mas alla),
el eje que se desarrolla sobre todo en I’Hospitalet desde la plaza
de Espanya, hacia el acropuerto y, mas alla, hacia la zona metro-
politana de Tarragona. Se tiene que volver a mirar, también, el
centro historico, Ciutat Vella, cuya transformacion, ya realizada
en gran parte, permite hacer una evaluacion. Es lo que expone-
mos a continuacion.

8. La ciudad también se transforma en el centro
historico

Barcelona tiene un corazén antiguo, y el futuro del centro
histérico sera determinante tanto para la ciudad como para la
conurbacién, ya que la identidad de la ciudad, la capacidad de
integracion sociocultural y la imagen exterior estan en juego, en
gran parte, en este centro. El centro de la “ciudad real”, como
a menudo se denomina al conjunto de la conurbacién (antigua
area metropolitana), es la ciudad-municipio, rodeada por las
rondas. Serfa mas exacto decir que las funciones centrales estin
distribuidas por todo el municipio, que hay también viejas y nue-
vas centralidades en las coronas periféricas, y que si se habla de
“centro” como una zona que toda ella contiene funciones de cen-
tralidad y es también “histérica” hay que incluir toda Ciutat Vella
y todo L’Eixample. Trataremos principalmente de Ciutat Vella,
pues es un ejemplo de cambio radical en gran parte logrado. A
finales de los afios setenta era una zona que perdia poblacion
aceleradamente, de barrios degradados y poblacion excluida que
simultaneaban con nucleos centrales administrativos, culturales
y comerciales, dotados de monumentalidad, atractivo turistico y
cargados de simbologia identitaria. El proceso de rehabilitacion y
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en parte de reconversion (reforzamiento de las funciones cultu-
rales, universitarias y turisticas) ha sido espectacular.

El viejo centro historico actual ha sido objeto de una trans-
formaciéon de sus funciones urbanas y usos sociales sin cambiar
su morfologia estructural. La operacion iniciada a finales de los
afios ochenta es el tipo de intervencién de hacer ciudad sobre la
ciudad, hacer centro en el centro y centralidad sobre la margina-
lidad de una zona degradada, manteniendo también el contenido
popular y patrimonial de un centro historico. Se ha buscado una
via intermedia entre el radicalismo “Jecorbuseriano” del proyecto de
los afios treinta (demolicién casi total, sélo se dejaba sobrevivir
algunos elementos monumentales aislados) y el conservadurismo
absoluto que no puede evitar la decadencia, la degradacién y una
especializacion turistica kitsch.

La ciudad ha sabido transformarse sobte si misma, en su cen-
tro. El cambio de Ciutat Vella es visible desde los afios noven-
ta, pero la dinamica transformadora estd siempre activa. Es el
centro simbodlico del conjunto de la conurbacién, de Catalufa
entera. La accién publica, por lo tanto, se tiene que producir
en tres dimensiones. El barrio, o los barrios, para las 100.000
personas que viven en él. Es la intervencion a pequefia escala, la
rehabilitacion de la vivienda y la recuperacion del espacio publi-
co en forma de pequenas plazas, de calles de peatones. Pero es
el conjunto de la ciudad, o una buena parte de sus habitantes,
que trabajan, consumen o utilizan esta ciudad antigua de forma
cotidiana o muy a menudo. Y Ciutat Vella los tiene que acoger.
Y después esta la tercera escala, la de las poblaciones metropo-
litanas y de todas partes, turistas o visitantes de Europa y del
mundo, que cada dia estin mds presentes aqui, usuarios intensi-
vos de esta ciudad que tiene que producir y ofrecer un determi-
nado sentido, una riqueza compleja de vida urbana, unas ofertas
de ocio y de cultura diferentes del resto. Y que debe comportarse
y reducir el uso depredador de los usuarios no residentes, en
especial del turismo.
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8.1. Es una transformacion iniciada hace veinte arios y que abora se
puede evaluar.

Se ha valorado el patrimonio y los nuevos equipamien-
tos culturales (universidades, Museo de Arte Contemporaneo,
Centro de Cultura Contemporanea, Palau de la Musica, Liceo,
etc.) han reforzado la centralidad politica y cultural. Incluso
los dos mercados de la zona, la Boqueria (reformado) y Santa
Caterina (rehecho por Miralles-Tagliabue), se han convertido
en dos puntos importantes de atraccion para los visitantes de la
ciudad. Se ha facilitado la accesibilidad reduciendo la circulacion
de coches (aparcamientos estratégicos). La mejora de los servi-
cios urbanos indispensables (recogida de basuras, alcantarillado,
iluminacion, limpieza) y de la seguridad (presencia de la policia
municipal, animacién de las calles) ha permitido recuperar el uso
ciudadano de una gran parte de la antigua ciudad y no sélo de la
zona monumental de las Ramblas y Barrio Gético.

8.2. Ciutat Vella habia pasado de 220.000 habitantes en 1960 a

menos de 100.000 veinte anios mds tarde.

En las tltimas décadas del siglo XX Ciutat Vella expulsaba
a sus habitantes mas arraigados. Unas zonas mas que otras se
hiceron poco vivivibles para los residentes y disuasorias para
los visitantes. A partir del 2000 la tendencia se ha reinvertido.
No so6lo ha aumentado la poblacion residente, sino que también
se ha multiplicado el uso ciudadano. Un aspecto interesante es
que, aunque ha habido una cierta “gentrification” en determinadas
zonas proximas a los equipamientos culturales, también ha tenido
lugar la llegada de un importante contingente de inmigrantes no
comunitarios que representan ahora un tercio de la poblacion
y que contribuyen a mantener el caricter popular, pero mas
multicultural que en el pasado, de Ciutat Vella. El urbanismo
de acupuntura ha sido la forma de intervencién dominante vy,
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si se han demolido 4.000 viviendas degradadas, 3.000 familias
han sido realojadas en nuevas viviendas en el barrio. El resto ha
preferido recibir una indemnizacién. Otras operaciones a una
escala superior, como la rambla del Raval (zona de concentracion
de poblacion inmigrante) y la zona de alrededor del mercado de
Santa Caterina, han permitido renovar las partes degradadas de la
zona. El papel tradicional de la zona de ocio vinculada al puerto
se ha mantenido a la vez que cambiaba. El Port Vell y la Rambla
se han transformado en una zona urbana de ocio para los habi-
tantes del conjunto de la ciudad, pero también para los visitantes
y los turistas. No hay que olvidar que el turismo se ha convertido
en una de las “industrias” principales de la ciudad y que se con-
centra, principalmente, en Ciutat Vella. Lo cual puede banalizar el
atractivo para los visitantes y excluir a los residentes.

La poblacion residencial ha invertido la tendencia: desde
tinales de siglo ha empezado nuevamente a aumentar y ha sobre-
pasado los 100.000 habitantes. Los usuarios habituales son cada
vez mas numerosos, ya que se han multiplicado los puestos de
trabajo y los servicios (universidades, despachos profesionales,
comercio muy diversificado, equipamientos culturales, hoteles,
etc.). Asi como los turistas, que estin muy presentes (¢dema-
siado?) en el espacio publico durante un periodo cada vez mas
amplio del afio, casi siempre. La poblaciéon inmigrante forma
parte del paisaje y ha colonizado determinados barrios (los
paquistanies, los magrebies y los sudamericanos en el Raval y
en la zona entre Santa Caterina y el Born). Todo eso ha podido
provocar un cierto sentido de “desposesion” por parte de los
ciudadanos tradicionales, pero la dinamica negativa anterior era
mucho mas desposeedora. El turismo genera un fuerte impacto
en la imagen fisica de la ciudad.

La ciudad central moderna, I’Eixample, ha reforzado su
funcién terciaria (comercio, oficinas), pero se ha mantenido
el equilibrio con la funcién residencial, mitad y mitad. A pesar
de las tendencias a la “gentrificacion” y a la terciarizacion, y al
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impacto negativo del trafico sobre la calidad del espacio publico
de la trama Cerda, I’Eixample ha mejorado a la vez su oferta de
centralidad y la calidad de vida de sus habitantes. La tendencia a
expulsar gradualmente a los sectores populares para convertirse
en barrios de clases medias relativamente acomodadas parece difi-
cil de revertir si bien la nueva Ley de Derecho a la Vivienda ofre-
cia en su redactado inicial algunos instrumentos interesantes que
fueron retenidos por una mayoria coyuntural “sociovergente”.

En los barrios del oeste de poblacién de nivel medio y alto
encima de la Diagonal hay una continuidad de funciones y pobla-
ciones. La dinamica de la promocion privada tiende a desarrollar
una ciudad tetrciaria, medio turistica medio setvicios, con una
fuerte presencia de la funcién residencial, pero orientada espe-
cialmente hacia sectores de altos ingresos. La parte alta de la
Diagonal (oeste de la ciudad) es objeto de tensiones entre la con-
tinuidad de una ciudad “mixta” y los proyectos tipo Forum (en
el otro extremo de la Diagonal), de hacer un pequefio Manhattan
central (oficinas y viviendas de alto standing) como se hizo
mediante la recalificacién de la zona deportiva del Club Espafiol
y se plantea ahora en el entorno del Estadio del Barcelona.

9. La nueva centralidad del sur: importancia del
eje sur y un proyecto insignia, la Plaza de Europa,
inquietante

La transformacioén de la ciudad hacia el sur se expresa, sobre
todo, por el eje Gran Via sur, desde la plaza de Espanya hasta
el aeropuerto de El Prat. Es un caso a gran escala de un pro-
yecto de centralidad entre el limite sur de la ciudad de Barcelona
(plaza de Espanya, Montjuic, Fira), el municipio mayor de la
periferia, I’Hospitalet, donde predomina la residencia popular,
una gran zona logistica que incluye el puerto, el aeropuerto, el
complejo ferroviario con el AVE incluido, la llegada de dos auto-
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pistas a las rondas, etc. Y gran zona industrial (Zona Franca). A lo
cual se anade un entorno delicado que debe protegerse (delta del
Llobregat) y una poblacién numerosa (si se suman L’Hospitalet
y el Baix Llobregat casi la mitad de los habitantes de Barcelona)
y de gran movilidad.

Es el gran eje hacia el sur, hacia Tarragona y Valencia,
marcado por las infraestructuras de comunicacion y los gran-
des equipamientos: Fira 1 y 2, la Ciudad Judicial, la sede de los
organismos de gestion del area metropolitana, grandes centros
comerciales, torres de oficinas y hoteles. Este eje se cruza con el
eje norte-sur que articula la Catalufia interior, siguiendo el eje del
Llobregat, de importante tradiciéon industrial y que comunica la
region de Barcelona con la region francesa de Midi-Pyrénées.

Aqui estamos en territorio “metropolitano”, donde estan
presentes las sedes de los principales servicios publicos supramu-
nicipales (transportes, agua, residuos, cooperacion entre munici-
pios, la agencia de urbanismo Barcelona Regional), pero sin poder
politico. En consecuencia, sin capacidad de definir y de gestionar
proyectos globales. Sin gobierno metropolitano en el presente,
sin grandes proyectos insertados en un escenario coherente de
futuro. A pesar de que todos los municipios estin gobernados
por equipos “de izquierda”, predomina el localismo, la indepen-
dencia respecto a la gran ciudad central, las relaciones bilaterales
con la Diputacién y con la Generalitat. No se ha asumido que la
existencia de una estructura politica metropolitana permitiria a los
municipios de la “periferia” reforzar los elementos de centralidad
y de calidad urbana que ya han conquistado y adquirir un poder
sobre el conjunto que no tienen en estos momentos. El resulta-
do ha sido después de los JJ.OO. y, en especial, desde finales de
los afios noventa una Barcelona con tendencia a encerrarse en si
misma, y lo mismo ha hecho cada municipio de la conurbacion.
Todos y cada uno han querido convertirse en una centralidad,
lo cual es evidentemente justo y a menudo muy positivo, pero
también ha provocado incoherencias, despilfarros, crecimientos
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insostenibles y mas de una vez que se desarrollen proyectos muy
discutibles, como la Plaza Europa y la poco afortunada Ciudad
Judicial.

El plan de nuevas centralidades de los afios ochenta ya
habia previsto el desarrollo de la centralidad plaza de Espanya/
Fira/Montjuic/Zona Franca hacia el oeste. Un eje hacia el oeste,
en direcciéon a la Diagonal (eje Numancia) y otro hacia el sur
(eje Gran Via). La consolidaciéon de la zona en torno a la plaza
de Espanya y el persistente desarrollo del eje hacia el oeste no
presentan problemas, se ha acentuado una tendencia urbana que
venia de lejos. Montjuic ha reforzado su oferta cultural. La Zona
Franca no ha proseguido su desarrollo industrial clasico pero si su
“terciarizacion” y ha dado lugar a la creacién de un nuevo barrio,
la Marina, de viviendas “protegidas” (clases medias y vivienda
social). El eje Numancia se ha consolidado como zona de ofici-
nas y la Fira se ha desdoblado hacia el sur.

El eje Gran Via sur, representa una centralidad importante,
de escala metropolitana, y ofrece un urbanismo nuevo y polémi-
co. En este caso la ciudad de Barcelona ha estado poco presente
en esta transformacion. Ciertamente inicio la transformacion de
un eje que hasta los afios ochenta era la salida de la ciudad hacia
el aeropuerto y hacia los municipios de un extrarradio “monofun-
cional”, de residencia obrera y de actividad industrial (comarca del
Baix Llobregat). La reconversion de los cuarteles de Lepanto, la
creacion de la Ciudad Judicial y el impulso de la Fira 2 provienen
de la ciudad de Barcelona. En esta zona fronteriza con la ciudad
de L’Hospitalet, los proyectos han sobrepasado el municipio y el
consistorio vecino ha podido recuperar la iniciativa.

La ciudad de L’Hospitalet de Llobregat es un municipio
de 300.000 habitantes, unido a Barcelona por un continuum total
de construccion desde hace decenas de afios. Pero la legitimidad
de ser un consistorio elegido, con un alcalde y una “clase politi-
ca” que quieren afirmar su “centralidad” y su diferencia ha pro-
vocado que la parte central de este eje, situado precisamente en
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L’Hospitalet, se convierta en una apuesta ostentosa y discutible
pero querida por los responsables de la ciudad y que ha tenido el
apoyo de la Diputacion y de la Generalitat, la Plaza Europa.

El eje sur es una nueva centralidad con un gran poten-
cial de desarrollo, en gran parte situado en el municipio de
L’Hospitalet, pero muy vinculado a la principal zona logistica de
la region metropolitana, con las infraestructuras citadas: el puer-
to, el aeropuerto, la estacion del AVE, la conexiéon puerto/via
térrea/autopistas norte-sur, la zona industrial de la region (Zona
Franca). Es decir el eje Barcelona-El Prat.

La diversidad de actores que intervienen no facilita la
coherencia de los proyectos. La ciudad de Barcelona ha creado
una agencia de urbanismo, Barcelona Regional (BR), la cual, te6-
ricamente, tendria que ser el instrumento técnico de planificacion
y de produccion de proyectos. BR es una agencia participada por
los municipios de la conurbacién, pero es percibida como un ins-
trumento de la ciudad de Barcelona. I’Hospitalet y la Generalitat
han creado un “consorcio” para desarrollar una gran centralidad
en el centro del eje, sin participacion ni de la ciudad de Barcelona
ni de Barcelona Regional. El resultado, muy polémico, es la gran
plaza de Europa.

La plaza de Europa se sitGa a medio camino entre la plaza
de Espanya y el aeropuerto de El Prat. Es un gran espacio publi-
co abierto, rodeado de una treintena de torres de oficinas y de
viviendas. Es uno de los proyectos mas ambiciosos que se han
hecho en Catalufia. Esta rodeado de otras operaciones: una gran
zona comercial, la Ciudad Judicial, la Fira y, un poco mas al sur,
la ciudad aeroportuaria y la reconversion de la zona industrial de
El Prat. Todo eso en un mosaico de municipios, zonas naturales
protegidas, conjuntos de viviendas sociales, centros comerciales
aislados, tejido industrial en crisis 0 en reconversion, autopistas y
vias férreas, las nuevas instalaciones portuarias, el mantenimiento
de la principal zona industrial (Zona Franca) de la region, el eje
de la nueva economia del conocimiento paralelo al canal, etc. Se

114



BREVE HISTORIA DEL URBANISMO DE LA DEMOCRACIA

trata de una operacion, o de un conjunto de operaciones, de cen-
tralidad a gran escala, pero que sufre la diversidad (o el exceso) de
actores publicos y la falta de un marco urbanistico metropolitano
coherente y capaz de garantizar la articulacion y la calidad de los
proyectos. La concepcion urbanistica de la plaza de Europa crea
un espacio “alphaville”, que ha generado muchas criticas, y algu-
nos entusiasmos. Y un edificio iconico, el hotel de Rogers, que
no es precisamente su obra mas afortunada. Las veintiocho torres
que definen el perfil de esta macroplaza crea un espacio vacio, ni
abierto ni cerrado, y tan poco tranquilizador como escasamente
significativo. La vida urbana, quizas, se reencontrara en el interior
de cada torre, en los ascensores y en los aparcamientos, pero no
en un espacio que tendria que ser espacio publico y que dificil-
mente podra ser otra cosa que un “no lugar”, es decir, un “mal
lugar”.

10. El futuro es la Eurorregion [10]

Los proyectos urbanos de la democracia tienen, o lo han
pretendido en general, algunos elementos positivos comunes:
la preocupacion por el espacio publico, la calidad del disefio,
el compromiso entre el corto plazo y el medio o largo plazo,
el evitar o reducir las areas monofuncionales o de segregacion
social, la mejora de la calidad de la vida urbana. En este altimo
punto queremos referirnos a dos de las cualidades que corres-
ponden, o tendrian que caracterizar, los proyectos urbanos mas
importantes: ser productores de “nuevas centralidades” (o de
reforzar de forma significativa las existentes) e intentar tener una
vocacion metropolitana (a diferentes escalas, desde la aglome-
racion hasta la eurorregion).

Ya hemos dicho, sin embargo, que falta una estructura
metropolitana capaz de hacerse cargo del desarrollo coherente
de la conurbacién vy, todavia menos, de la regién y de la eurorre-
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gion. Las ciudades del drea metropolitana multiplican las inicia-
tivas, a menudo ambiciosas, pero muchas veces como iniciativa
local. La ciudad de Barcelona mantiene su dinamismo, el sector
privado invierte en un espacio que se ha revalorizado mucho y
la politica urbana retoma los objetivos y los proyectos estructu-
radores teniendo en cuenta la nueva situacioén. La cooperacion
del sector publico con el privado se convierte en norma y parece
inevitable hacer ciudad dentro de los limites de su territorio, ya
que las nuevas centralidades disminuyen en la ciudad central.
Las operaciones que se sitian dentro de la regiéon metropolita-
na corren el riesgo de construir “palacios” o “enclaves” en los
espacios mal articulados. No tienen riqueza o densidad urba-
na y dificilmente son “hacedoras de ciudad”. Sin embargo los
ejemplos positivos tambén demuestran las posibilidades de este
territorio: Sabadell (Eix Macia), Terrassa (Vell Paradis), quizas el
eje Cornella-El Prat y otras. En realidad en toda la region metro-
politana las luces y las sombras se mezclan.

10.1. Desde los afios noventa empieza una nueva etapa y nna nueva
dimension del urbanismo

En los ambientes politicos y técnicos de la ciudad se percibe
un interés legitimo y bien intencionado de priorizar a los habi-
tantes a la vez que se aceptan las dinamicas de construcciéon de
los promotores privados y las dindmicas econémicas orientadas a
los servicios y al turismo. El urbanismo de proximidad es una
dimensién del urbanismo, pero una gran ciudad decae si hace de
¢l su programa principal. El urbanismo de Barcelona no se puede
limitar a la ciudad, sus barrios y sus habitantes. Necesita un urba-
nismo de las tres dimensiones supramunicipales. Recordemos lo
que ya se ha dicho en el capitulo anterior.

La primera es la conurbacion, es la ciudad real desde hace
cincuenta afios, equivalente (en cuanto a superficie y habitantes)
casi 2 Madrid. La ciudad de 500 km? y de mas de 3 millones de
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habitantes. Es un poder local importante, competente en urbanis-
mo, que tiene que existir a este nivel, basaindose en una descentra-
lizacion efectiva a nivel de los municipios y de los distritos.

La region metropolitana, de geometria variable segtiin los
proyectos, es actualmente un territorio estratégico en el cual se
reencuentran y se confrontan, a diferente nivel, las autorida-
des. La region tiene que ser el marco de cooperacion entre la
Generalitat (gobierno cataldn, que tiene la competencia principal
en cuanto a acondicionamiento, urbanismo y vivienda) y los
poderes locales (concentraciones urbanas y metropolitanas segin
la terminologia francesa). Es el nivel de la planificacion territorial
y estratégica, para promover los grandes proyectos y para la ges-
tion de determinados servicios e infraestructuras de ambito regio-
nal (por ejemplo, comunicaciones y transportes). Una region de
geometria variable que en ciertos casos serd toda Catalufa.

Todavia hay wuna tercera dimensiéon por inventar:
la Eurorregion. La gran regién europea, en cuyo interior
Barcelona es y tiene que ser todavia mas uno de los principales
elementos nodales y de confluencia de ejes y de flujos. La euro-
rregion va mas alla de Cataluna. Es un territorio policéntrico
que va desde Valencia y Zaragoza hasta Montpellier y Toulouse
como minimo. El alcalde de Marsella, Vigoroux, a principios de
los afos noventa reclamo tener un plan estratégico conjunto,
y el de Lyon, el ex primer ministro Barre, enfatiz6 la impor-
tancia del eje europeo que constitufan las dos ciudades. Pues
son las ciudades, con las regiones, las que tienen que asegurar
la conectividad de este territorio, los programas concertados,
los proyectos comunes, los elementos de identidad. Barcelona
tiene que dejar de compararse y confrontarse con Madrid. La
conexion con la Espafa central y del sur es obvia, el AVE la
reforzara. Es deseable una politica comun de la macrorregion
pirenaica, desde Catalufa hasta el Pais Vasco (regiones france-
sas incluidas), con el fin de hacer de los Pirineos un territorio
“especial” en Europa.
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10.2. La gran apuesta de futuro tiene que ser la eurorregion

Es aqui donde se pone en juego el futuro de nuestras ciudades,
nuestros territorios y nuestras sociedades. Ya que, si no, la otra
opcion, mas conservadora, mas especuladora también, es dejar
las ciudades como islotes que cultivan el pasado, mientras que se
desarrollan ejes urbanos sin ciudad, un urbanismo posmoderno
sin ciudadanfa. Es dejar el poder a una alianza impia entre promo-
tores privados, arquitectos megalomanfacos y poderes politicos
localistas que crean espacios urbanos fragmentados que ahogarin
a la ciudadania y seran destructores de la democracia, pues los
derechos ciudadanos dificilmente se podran ejercer, desarrollar
y exigir.

La ciudad es nuestro futuro. Pero encerrarse en ella es su
muerte. La apuesta es construir un territorio articulado por
ciudades compactas. Barcelona, con la democracia, se ha con-
vertido nuevamente en una ciudad. Ahora hay que esperar que
asuma este nuevo reto: participar en un liderazgo compartido
de la construccién de esta “eurorregion” de ciudades. La crisis
actual es, puede ser, una gran oportunidad, para replantear los
modelos de crecimiento y la organizacion de los territorios a una
escala superior que no corresponde necesariamente a los Estados
“nacionales” existentes.

11. Conclusiones

Avanzamos las reflexiones interpretativas que proporcionan
al lector los elementos conceptuales que nos permiten analizar el
urbanismo de la Barcelona de los tltimos treinta afios. Se trata de
deducciones de todo lo que se ha dicho hasta ahora. Hay algunas
repeticiones que nos han parecido inevitables para comprender
cada una de las partes por separado.
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11.1. Sobre el “modelo” Barcelona y las continuidades y rupturas de
su urbanismo

Si este modelo existe, no se trata de un modelo formal, de
una imagen final de la ciudad, de una cuadricula (a pesar de la
importancia de Ensanche de Cerda) que se desarrollaria sistema-
ticamente. La palabra modelo no es la mas adecuada, pero si la
utilizamos, nos tenemos que referir a las maneras de hacer y al
resultado obtenido. Hay un método urbanistico que responde a
una voluntad politica y a una practica cultural, como explica Jean
Louis Cohen (7raits Urbains, Paris, 2007) y, con mas detalle, Oriol
Bohigas (Café de las cindades, Buenos Aires, marzo de 2008).

El método urbanistico es, casi, una inversion de la férmula
poco dialéctica plan-programa-proyecto. El programa se convier-
te en el desarrollo de determinadas ideas, prioridades y decisiones
sobre la ciudad. Es la definiciéon de los objetivos, del tipo de
acciones a realizar y de los contenidos concretos de estas accio-
nes. El proyecto viene a continuacién; es una primera formaliza-
cién urbana y arquitectonica. El plan o instrumento legal a utilizar
se incorpora después: modificacién del plan metropolitano, plan
especial, cooperaciéon con el sector privado, etc. Evidentemente,
hay un marco legal que debe garantizar la coherencia, los equili-
brios y los compromisos basicos: legislacion, plan general, plan de
accion municipal que hace posible la intervencion puablica. Pero la
prioridad esta en las ideas o los valores que orientan el programa;
la decision politica que permite pasar a la accion definiendo los
contenidos y movilizando los medios; la calidad formal del pro-
yecto que hara que la accion sea ejecutable y visible y la dialéctica,
con los actores sociales en el curso de todo el proceso, desde la
elaboracién del proyecto hasta su evaluacion a posteriori.

Es un urbanismo reflexivo, que prioriza la accion politica
sobre la norma, un proceso que se desarrolla teniendo en cuenta
los efectos o las reacciones suscitadas por la acciéon previa. Un
urbanismo hipertexto, como dirfa Frangois Ascher [11], en el
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que los contenidos sociales justifican las decisiones politicas y la
calidad del proyecto formal tiene que maximizar los objetivos de
la demanda politica. ;Un “modelo”? Quizas si, pero un modelo
de método, no un modelo morfolégico.

El debate sobre la continuidad o la ruptura del urban-
ismo reciente, de los ultimos diez o quince afios, es relativa-
mente interesante, pero nos dice mas sobre los actores que
sobre los hechos urbanos. El discurso sobre la “continuidad”
del urbanismo barcelonés es algo sospechoso. La ciudad se trans-
formo entre los afios ochenta y noventa pero tuvo que enfrentar-
se muy pronto con sus limites administrativos y financieros. Su
transformacion ha creado una nueva realidad y el contexto global
le impone nuevos retos. Aparecen nuevas oportunidades, ya que
tiene activos que no tenia antes, pero la fuerza y los intereses de
los actores privados también establecen una relacion publico-
privado diferente de la que precedi6 a los JJ.OO. de 1992. La
operacion Forum 2004 vy, antes, Diagonal Mar son un ejemplo
de ello. El modelo-método ya no era el mismo. Y, a menudo, el
urbanismo actual ha olvidado el método para volver a la dualidad
urbanismo normativo y proyecto autbnomo. El resultado con-
tradictorio se expresa actualmente entre los proyectos urbanos
de viviendas dificiles de desarrollar debido a las limitaciones nor-
mativas y financieras y los proyectos arquitectonicos autbnomos
que producen objetos singulares tan discutibles como el absurdo
parque del Poblenou realizado por Nouvel.

Hay continuidad y rupturas formales, pero este no es el
problema. Hay también continuidad del modelo-método, es
decir, de modus operandi y de objetivos sociales y urbanisticos
(por ejemplo en Nou Barris, en parte del 22(@-Poblenou) y rup-
turas de este modelo (Zona Forum, eje Gran Via sur, en este caso
se trata de una iniciativa de la ciudad de I.’Hospitalet).

Priorizar el discurso de la continuidad es renunciar a
construir el futuro. Y buscar una legitimidad en el pasado, como
si no se tuviera confianza para construirla en el presente. La cues-
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tibn no es justificar los elementos nuevos de la practica urbana de
la ciudad en nombre de la continuidad, sino explicar las virtudes y
las razones del cambio, si lo hay, de método. El urbanismo de la
ciudad habia obtenido un amplio consenso hasta los afios noven-
ta. Desde entonces ha habido mas critica intelectual y movili-
zacion social, la polémica y el conflicto se han convertido, nue-
vamente, en frecuentes. Nada que decir en contra de la polémica.
Hay muchos intereses contradictorios que deben gestionarse y
valores culturales diferentes que hay que tener en cuenta. No se
puede pensar que es posible un urbanismo de una cierta ambicion
que sea silencioso y guste a todo el mundo. Pero una proclama-
ci6on permanente de la “continuidad” no evitara la necesidad de
asumir el proceso conflictivo del urbanismo. El consenso no es
un punto de partida, sino uno de llegada y sera siempre relativo
aunque se imponga una hegemonia politico-social-cultural. El
conflicto es inherente y positivo para el urbanismo

A menudo ha parecido que el urbanismo era sustituido
por la arquitectura, o que seguia los proyectos arquitec-
tonicos encargados por el poder politico o econdémico
como objetos singulares autoexaltantes. Cuando el urbanis-
mo parece someterse a la arquitectura, no es ésta la que gana,
sino que es la ciudad la que pierde. Y aqui no hay continuidad
del “modelo” tal como se ha definido. Cuando la obra singu-
lar se impone a la concepcioén del conjunto, se trata mas bien
de la negacion del modelo. Esta muy lejos del modelo cuando
por ejemplo a la hora de presentar el gran proyecto urbano de
Meridiana-Lla Sagrera (zona estacion AVE), se expone solo la
maqueta del edificio y a la persona de Ghery, o cuando se celebra
la inauguracion del Parque Central de Poblenou, de Nouvel, con
la presencia y la legitimacioén con el discurso del alcalde acompa-
fado por los responsables del urbanismo. Por el contrario, esta
plenamente dentro del modelo con el Parque Central de Nou
Barris, con la transformacion de Ciutat Vella o con el discurso
sobre el 22(@.
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Esta sustitucion del urbanismo por la arquitectura es
paralela a un cierto abandono de la economia productiva en
nombre de la modernidad provinciana y de la buena vecin-
dad, en su concepcion mas particularista y conservadora.
El hecho de que la ciudad atraiga las inversiones inmobiliarias
y que esté limitada dentro del marco estrecho del municipio, y
sin competencias decisivas sobre las grandes infraestructuras,
ha llevado en la prictica a no dar una importancia prioritaria a la
relacién entre urbanismo y economia productiva. El urbanismo
actual tampoco es lo bastante activo para garantizar el “ambiente
ciudadano” que reclama la economia creativa o del conocimiento
que es la carta que por sus condiciones puede juzgar Barcelona
y que parece el futuro econémico de las ciudades de calidad. La
arquitectura del objeto singular, por el contrario, es muy funcional
con el urbanismo de “new projects”, que tienden a un monofun-
cionalismo especulativo y que a menudo permite que los intereses
particulares de los promotores se impongan a los colectivos de los
ciudadanos. Es el caso de algunas operaciones del Poblenou, del
proyecto Barca 2000 y especialmente del Forum 2004. Los ope-
radores privados se benefician, ademas, del “prestigio” del objeto
arquitectoénico que creard un vacio o una isla, un espacio poco
integrado en su entorno, como sucede con la torre Agbar.

Las grandes infraestructuras de comunicacion son la apues-
ta que decidira el futuro de la ciudad: el puerto, la red ferroviaria, la
ciudad aeroportuaria, el transporte por carretera. Si el futuro de la
ciudad es la region metropolitana y la eurorregion, éstas solo exis-
tiran si son articuladas por las infraestructuras de comunicacion.
En el marco municipal son prioritarios los transportes publicos de
la aglomeracion, y también en este tema se ha progresado poco en
relacion con los retos de la movilidad actual. El territorio de 500
km? y mas de 3 millones de habitantes tendria que estar comunica-
do con tren de cercanias, metro y tranvia. La gran mayoria de los
ciudadanos deberfa tener un acceso al transporte colectivo interco-
nectado a menos de 250 metros de su residencia.
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La cara opuesta al urbanismo productor de objetos singulares
ha sido el urbanismo de proximidad con una cierta vocacion
social o ciudadana. De hecho, no se trata propiamente de urba-
nismo, sino de hacer de los residentes instalados los interlocu-
tores principales de la gestion urbana local. Ya no se trata de la
descentralizacion ni del didlogo con las asociaciones o colectivos
con capacidad de elaborar posiciones agregadas y colectivas
sobre los planes de equipamientos, los nuevos proyectos urbanos
o los programas de vivienda. Se trata de escuchar las quejas parti-
culares sobre la limpieza, los ruidos, las molestias provocadas por
las obras publicas pequefias, o sobre la “seguridad” y el civismo,
incluso para protestar sobre la presencia de la prostitucion o de
los inmigrantes o las narcosalas. A veces se expresan los miedos
a los cambios o el deseo de mantener pequefias situaciones de
privilegios. Peticiones a menudo legitimas, otras veces basadas
en ignorancia y prejuicios. Se tienen que escuchar, pero no redu-
cir el debate ciudadano a las discusiones de las comunidades de
propietarios o vecinos de una escalera. Hay que decir que la parti-
cipacion de proximidad permite a menudo que se planteen nece-
sidades y situaciones que con frecuencia las administraciones no
ven o no consideran importantes, como la falta de determinados
equipamientos o servicios, la situacién de personas dependientes
o la pobreza escondida. Pero la politica de proximidad no sera la
base de un debate ciudadano que contribuya al relanzamiento de
la ciudad. La participacion ciudadana se tiene que practicar a esca-
la de toda la ciudad y de los distritos, con ciudadanos asociados,
con colectivos formales o no, con redes virtuales. Es decit, con la
sociedad civil-politica, externa a los partidos lo mas a menudo, y
con capacidad de expresar intereses y valores generales.

Se ha producido un cierto declive mediatico de la ciu-
dad. Es un hecho y también es un exceso. Se ha exaltado tanto
el modelo de Barcelona que, ahora que no progresa como antes
y que se ven sus limites y sus fallas, esta de moda tener ganas de
destruirlo. Los responsables de la ciudad, acostumbrados a los
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elogios, habiendo olvidado una historia anterior pero reciente
marcada por el conflicto social urbano, con una carencia de ideas
nuevas y de grandes proyectos de futuro, no muy seguros ni de
su estatus ni de sus prioridades, no se han mostrado muy recep-
tivos a la critica, proceda ésta de los movimientos asociativos o
de los sectores intelectuales. La reaccion ha sido el encierro en su
ciudadela, ofrecer contratos (comprar sus silencios) a los profe-
sionales y debilitar las asociaciones mediante el cortocircuito de la
proximidad. Esta actitud se ha manifestado, especialmente, antes
y sobre todo después del 2004, cuando el gobierno de la ciudad
apost6 por hacer del Forum el nuevo motor de la ciudad vy, des-
pués de su fracaso, se sentia débil y desconfiaba de todo y de
todos. Parecia que a partir del 2007, el nuevo equipo de gobier-
no se querfa abrir progresivamente al didlogo social e intelectual,
ya que sin eso no se pueden crear las condiciones favorables para
una renovacioén de ideas y una movilizacion de las fuerzas capa-
ces de reconstruir un proyecto politico ambicioso. Este camino
apenas iniciado ha dado por ahora muy pocos resultados, aunque
la intencién no es mucha.

En la segunda parte del libro expondremos con mas concre-
cion las luces y sombras del urbanismo de Barcelona. Ni marcha
gloriosa, ni decadencia fatal. Ni una historia como linea recta,
continua, sin rupturas, que irfa desde la conquista de la democra-
cia hasta nuestros dias, ni la ruptura con un modelo que era boni-
to y perfecto para sustituirlo por otro modelo perverso, incluso
vendido a los intereses innobles. Es una historia que ha tenido
un periodo exaltante, cuando las energfas sociales e intelectua-
les, movilizadas por la conquista de la democracia, nos dieron la
oportunidad politica de convertir las ideas, las aspiraciones y los
proyectos acumulados durante decenas de afios. Este periodo
estuvo seguido de otro, el del presente, en el que junto a la con-
solidacion de lo realizado y ssus desarrollos positivos, muestra
también las insuficiencias, los limites y los efectos perversos no
previstos.

124



BREVE HISTORIA DEL URBANISMO DE LA DEMOCRACIA

12. Referencias bibliograficas

1. Véase la bibliografia general sobre Barcelona que se cita en el capitulo 1. Y
también: Exposicion y catilogo: Barracas. La Cintat informal, Museo de Historia
de la ciudad (2010). De HUERTAS CLAVERIA Y OTROS AUTORES: La Barcelona de
Porciones, Ed. Laia, 1975, y de J. BORjA Y OTROS AUTORES La Gran Barcelona, Ed.
Alberto Corazon, 1972.Y los numeros 19 y 22 de la revista CAU dedicados a
Planeamiento y crecimiento urbano de Barcelona (1973). De AMADOR FERRER,
Los poligonos de Barcelona (Ediciones UPC, 1996) y de JoAN BUSQUETS La urban-
2zacion marginal (Ediciones UPC, 1999). Sobre los movimientos ciudadanos
veanse las publicaciones de la FAVB (Federacio AA.VV. de Barcelona), espe-
cialmente la revista =/ Carrer n° 114, noviembre 2009: “Barcelona-Madrid. 40
anys d’Acci6 Veinal”, y el libro-catilogo de la exposicién con el mismo titulo.

2. Saint Simon, uno de los fundadores de la ciencia social moderna a principios
del siglo XI1X, escribi6 en forma de “Parabola” un andlisis de clases sociales
cuando justo nacia la sociedad industrial. Distingufa los “fainéants” (ociosos,
parasitos) de los “productivos”. Y en este bloque social situaba a los profesio-
nales, industriales, comerciantes, artesanos, trabajadores manuales y campesi-
nos. Los “fainéants” eran los improductivos. El apoyo ciudadano que recibié
el gobierno de la ciudad, especialmente desde el inicio hasta los J].OO. de
1992 se puede calificar como consenso de los “productivos”.

3. Elautor trabajé como técnico en el Ayuntamiento de Barcelona de finales de
1968 a diciembre de 1971. La publicacién de un nimero monogrifico de la
revista CAU (que después se convirti6 en el libro citado La Gran Barcelona)
que dirigié y en parte escribio, significo el cese inmediato del Ayuntamiento,
conjuntamente con otros técnicos que colaboraron en este nimero: Margal
Tarrago, Cafles Teixido, Alfons Bayraguet Rodriguez, Lluis Brau, Pau Verrié,
Joaquim Lleixi. El jefe del servicio de estudios, el arquitecto Xavier Subias nos
protegi6 aun lamentando la confusion que tenfamos entre “urbanismo y lucha
de clases”, pero el delegado de utbanismo, St. Guillermo Bueno Hencke, fue
inflexible: “El Estado no puede tolerar en su seno a los que lo combaten”.
Hay que decir que el autor era objeto de tres ordenes de “busca y captura”,
entre otras causas se le acusaba de pertenecer a la direccion clandestina del

PSUC en Barcelona (no era cierto en aquel momento) y otras supuestas fecho-
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rfas. Incluso fue detenido y pasé dos meses en la prision en este periodo. El
haber trabajado tres afios seguidos en el Ayuntamiento del alcalde Porcioles
es bastante significativo. El equipo de excluidos fue el nicleo fundador del
CEUMT al afo siguiente, junto con otros jévenes profesionales como Manuel
Herce, Joan Alemany, Ricard Boix, Lluis Millet, etc.

4. Véase el libro-catalogo: Barcelona en progrés, Ayuntamiento de Barcelona, 2004.

5. Hay que recordar que la gran mayoria de los cargos municipales socialistas del
area metropolitana (y también de los responsables de organismos y empresas
publicas del mismo ambito) estuvieron encantados de la disolucion (1987) de
la Corporaciéon Metropolitana que percibian como un instrumento de poder
de la ciudad de Barcelona y del alcalde Maragall. A pesar de de las declara-
ciones publicas en contra de la decision del presidente Pujol, en las conver-
saciones privadas y en reuniones politicas a puerta cerrada no disimulaban su
satisfaccion. Como dijo un alto cargo del mismo partido: ahora todos tenemos
un cargo ademds del ayuntamiento (se refetfa a las entidades metropolitanas,
consejos comarcales, empresas de servicios, mancomunidades, Diputacién) y
podemos evitar que solamente mande “él”. Ahora las circunstancias han cam-
biado. Los ayuntamientos metropolitanos se han consolidado, se sienten mas
fuertes y pueden aspirar a influir de forma decisiva en las politicas publicas.
En cambio, el Ayuntamiento de Barcelona se ha debilitado y es posible que en
las proximas elecciones haya un cambio de mayorfa. La nueva ley, si se acaba
aprobando, tanto puede servir para imponer una politica de la periferia en el
centro como para mantener el statu quo actual, es decir el “localismo” muni-
cipal, excepto para algunos servicios que generen economias de aglomeracion.
En cualquier caso el gobierno de la Generalitat, mande quien mande, no
deberia temer un contrapoder. Y los municipios periféricos mejor serfa que en
lugar temer a Barcelona, se propusieran inferir decisivamene en el conjunto.

6. Sobre Nou Bartis: Gent de Nou Barris: 1897-2007, la transformacii a ciutat, de
IGLEsIAS, CIOCOLETTO Y JACQUES, Ayuntamiento de Barcelona, 2007, y sobre
el nuevo urbanismo que ha transformado la zona Barcelona periferia cubista
de los arquitectos ARRIOLA Y FIOL, también editado por el Ayuntamiento
de Barcelona. Una comparacion interesante es la que se puede hacer entre

el Parque Central de Nou Barris, de los arquitectos citados, y el Parque del
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10.

11.

BREVE HISTORIA DEL URBANISMO DE LA DEMOCRACIA

Poblenou de Nouvel (véanse las criticas de Montaner y Botja, en 72/ Pais del
26 y del 14 de abril, respectivamente, de 2007).

Viviendas del Gobernador, de RAFAEL PRADAS Y OTROS. Coleccid6 Remodelacions
Urbanes. Institut Catala del Sol, Revesa, 2008.

La critica al Forum y a Diagonal Mar ha producido bastante literatura. Véanse

las referencias al final del cap. 5, segunda parte.

. Véase el libro sobre el Besos, Notes i Mirades, Den anys de projectes compartits; con

un texto del autor sobre “La Ciutat del Este o Ciutat del Besos, editado por el
Consorci del Besos para conmemorar sus diez afios de existencia (2008).

La eurorregion, uno de los objetivos ideales de Maragall, actualmente parece
un objetivo poco valorado por los politicos y en cambio ha encontrado reso-
nancia en la sociedad econémica y civil.

F. AScHER, Nuevos principios del urbanismo. Alianza Editorial, Madrid, 2004.
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Barcelona y las ciudades metro-
politanas en Espaiia”

1. Las ciudades espafiolas y sus areas metropolitanas.
Presentacion

La poblaciéon urbana espanola es de 76%. Si contamos la
poblacién que reside en las regiones altamente urbanizadas el
porcentaje aumenta al 90% o mas (en el caso de Catalufia mas
del 95%). Con el fin de acotar el analisis de la realidad urbana
espafiola, nos centraremos en las 5 principales areas metropolita-
nas espafiolas, en cuanto a la poblaciéon. Madrid, Barcelona (cuya
region metropolitana es en superficie y poblacién equivalente
a la de Madrid) y las tres capitales historicas: Valencia, Bilbao y
Sevilla. Se podrian afadir otras ciudades-regiones metropolitanas
como Milaga y la zona urbanizada de la costa andaluza oriental;
la conurbacion gallega, de Vigo-Pontevedra-Santiago-La Corufna-
El Ferrol; o Zaragoza (ciudad-municipio, con una extensiéon de
1.200 km?, es decir, seis veces la de Madrid y doce veces la de

*  Este capitulo ha contado con la colaboracién del gedgrafo Albert Arias.
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Barcelona, lo cual ha producido un fenémeno urbano concentra-
dor, sin regiéon metropolitana exterior al municipio). Nos hemos
limitado a las 5 ciudades principales porque, ademas, son las que
tienen caracteristicas propias de las ciudades metropolitanas que
se han desarrollado en el contexto de las sociedades industriales,
lo que las hace mas comparables con los sistemas urbanos euro-
peos y americanos.

Las diferencias administrativas pueden generar confusio-
nes estadisticas. Barcelona y Bilbao son municipios de tamafo
reducido (97 km? y 41 km? respectivamente) mientras que el
municipio de Madrid (605,8 km?) integra en su tetritorio la
poblacion que en las dos ciudades antes mencionadas se sitGan
en su primera corona. Es decir, la comparacion pertinente es
entre Madrid municipio y Barcelona aglomeracion, que con una
superficie similar retnen también una poblacién parecida (por
encima de 3 millones de habitantes). Bilbao aglomeracion, en sus
405 km?, concentra a un millén de habitantes, cuatro veces mas
que el municipio. La regiébn metropolitana vive hoy un proceso
conurbanizador que articula las tres capitales vascas, unidas por
autopistas y en un futuro proximo por el tren de alta velocidad.

Valencia (134 km?) y Sevilla (141 km?), que han podido crecer
en el interior del municipio hasta una época reciente y con una
superficie superior a la de Barcelona, tienen todavia una pobla-
ci6n bastante inferior. Rodeadas de una regiéon poblada, que ha
sido predominantemente rural hasta hace poco, no han vivido
histéricamente con la misma intensidad el proceso metropolita-
no inducido por el desarrollo industrial que han tenido Bilbao,
Barcelona y en las tltimas décadas Madrid.

Por eso nos parece indispensable tener presente siempre
la poblacién, la superficie y la densidad de la ciudad central o
municipio principal, de la aglomeracioén plurimunicipal o primera
corona (generada casi siempre por el desarrollo industrial) y de
la region metropolitana (cuyo desarrollo articulado corresponde
principalmente a la revolucion urbana postindustrial).
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TABLA 1. POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD DE LAS REGIONES URBANAS ESPANOLAS.

Central City Urban Agglomeration Metropolitan Region
. Square  Denisity . Sguare  Denisity . Square  Denisity
Population i op./Km2) Population - (pop./Km2) Population km__(pop/Km2)
Barcelona | 1.503.884 93 15.346| 2.936.563 633 4639 4330390 3235 1.357
Bilbao 348.972 41 B.836 B25.465 408 2038 1.122.637 2217 506
Madrid 2.938.723 605 4.849 = S = 4845083 1942 2435
Sevilla 684.633 141 4856 - - - 1.093.174 574 1.888
\Valencia 738.441 135 5470 1.358.424 493 2751 1,496 098 950 1.575

Nota: la aglomeracion corresponde a la ciudad central y la primera corona o
continuo urbano, mientras que la regién corresponde al actual territorio urbano
estratégico y discontinuo. No se incluyen los datos de aglomeracion de Madrid
pues debido a que después de la Guerra Civil incorporé los municipios periféri-
cos en la ciudad central podemos considerar que el municipio actual equivale a la
aglomeracion constituida por el desarrollo industrial y demografico de mediados
del siglo pasado. En el caso de Sevilla consideramos que la aglomeracion y region
metropolitana se confunden.

Fuente: Institnt d'Estudis Regionals Metropolitans de Barcelona. ERMBC (2004)

2. Desarrollo metropolitano y ciudades centrales en
los ultimos cincuenta afios

La extensiéon metropolitana espafiola tiene su génesis en el
proceso de industrializacién, y su intensidad aumenta a partir
de los afios sesenta del siglo XX, momento en que la economia
espafola abrié sus puertas al mercado internacional después
de décadas de autarquia promovidas por el régimen dictatorial
existente. La mejora de las oportunidades laborales en el sector
industrial promovié un aumento de las migraciones entre campo-
ciudad, tanto dentro de la misma regién como entre las areas mas
deprimidas del Estado, donde predominaba la poblaciéon rural y
las grandes ciudades citadas. La llegada en masas de la poblacion
entre la década de los cincuenta hasta finales de los afios setenta,
sin ningun tipo de prevision social ni planificacién urbana, sin
programas publicos de vivienda masiva que en la misma época
se realizaban en otros paises europeos, fue el detonante del
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crecimiento desordenado de la mayoria de las grandes ciudades
espafiolas.

Esta primera extensiéon metropolitana se sostuvo en el trans-
porte colectivo y en la proximidad entre el lugar de produccion,
la fabrica, y el lugar de reproduccion, la vivienda y el barrio. Un
crecimiento denso en forma de mancha de aceite desde la ciudad
central hacia los municipios y areas contiguas. Una urbanizacién
que se produjo en los suelos agricolas mas proximos a la metro-
poli y que, una vez saturados los centros urbanos y los planes de
ensanche de mediados del siglo x1X, adoptaron nuevas formas
de urbanismo persistentes en la actualidad. Las morfologias mas
caracteristicas de esta segunda explosion o revolucién urbana'
fueron los poligonos de vivienda (publicos o privados) y los
barrios de autoconstruccion que atn hoy estin en proceso de
adecuacion y mejora de las malas condiciones originales en las
que se crearon.

En lo relativo a la evoluciéon demografica de las ciudades espa-
folas, el grafico 1 de la pagina siguiente muestra el crecimiento
de la poblaciéon metropolitana y de la ciudad central entre 1960
y 2005. Se puede apreciar el enorme crecimiento de la poblacion
tanto en las ciudades centrales como en las areas metropolitanas
entre 1960 y 1975, periodo de fuerte urbanizaciéon ligada a la
industrializacion que acabamos de comentar. Sin duda, a partir de
1975 se produce un punto de inflexion. Por un lado, el crecimien-
to de la poblacion del total de las areas metropolitanas se ralentiza
siendo para el periodo 1991-1996 casi nulo. Fstas vuelven a cre-
cer de forma moderada a partir de 1996. Por otra parte, podemos
observar como las ciudades centrales pierden poblacién desde
1975 hasta el 2001, una tendencia que no variara hasta el tltimo
lustro de 20012005, en que se aprecia un resurgimiento de las
ciudades centrales.

1. Véase F. Ascher (2001).

132



BARCELONA Y L.AS CIUDADES METROPOLITANAS EN ESPANA

GRAFICO1. CRECIMIENTO URBANO. FUENTE: IEMRB (2004)
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Sin duda, esta recuperacion de la poblacion de la ciudad cen-
tral no significa en ningin caso una vuelta a la compactibilidad
que ha caracterizado historicamente a las ciudades espafiolas.
Mas bien al contrario, coexisten simultineamente dos dindmicas
aparentemente divergentes que configuran la estructura urbana
de las ciudades espafiolas en la actualidad. Estamos hablando de
los procesos de dispersion y de recentralizacion.

3. Tercera revolucion urbana: los procesos de
dispersion y recentralizacion en las ciudades espafolas

Si la segunda revolucion urbana de mediados del siglo XX se
caracteriz6 por la concentracion del medios de produccion y de la
poblacion en las ciudades y el crecimiento compacto de las areas
metropolitanas aprovechando economias de escala y la proximi-
dad al mercado, mano de obra e infraestructuras de transporte, la
actual tercera revolucién urbana esta marcada por la complejidad
y la multiplicacién de procesos y dinimicas econdémicas, politicas
y sociales.
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Las ciudades se han convertido en los nodos de la economia ya
no soélo regional sino también nacional y mundial. Prueba de ello es
que la poblacion de las regiones® polatizadas por las cinco grandes
ciudades espafiolas representan el 31,3% de la poblacion del pais
mientras que el PIB de las 5 regiones representa el 44.5% de la
economia de todo el pais. Sin embargo, mas alla de la dependencia
respecto a la dindmica econémica global y los renovados roles de
las metropolis en los nuevos procesos de produccion, circulacion y
consumo mundiales, es la variedad de las demandas territoriales de
los agentes urbanos la que induce a la multiplicacion y diversifica-
ci6n de las funciones y morfologias urbanas en el territorio metro-
politano. No tenemos que olvidar que en una época de planea-
miento débil y mercado fuerte son los procesos socioterritoriales a
escala regional y local los que definen al final la estructura urbana
metropolitana. Partiendo de la base de que los agentes urbanos se
localizan en las diferentes partes de la metrépoli segiin sus nece-
sidades o posibilidades con el fin de maximizar su bienestar, en el
caso de las personas y su beneficio, en el caso de las empresas, son
el mercado del suelo y la vivienda y en menor grado la planificacion
territorial (especialmente los que implican construccion de grandes
infraestructuras) los que, en ultima instancia, determinan, filtran y
asignan de forma directa o indirecta, quienes y qué funciones se
localizan en cada parte del territorio metropolitano.

TABLA 2. POBLACION Y SUELO URBANIZADO EN EL AREA METROPOLITANA DE MADRID.

1957 1980 1999
Population 2.307.000 4.431.000 4.711.000
Urbanized area (Ha) 10.700 35.100 49.000

Fuente: Naredo en Borja y Muxi (ed.), 2004

2. Utilizamos como base estadistica el ambito de las provincias, equivalente espafiol a los depar-
tamentos franceses o contados anglosajones, que cotresponden aproximadamente a la regién metro-
politana actual.
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Con el fin de ejemplarizar de forma cuantitativa el proceso
de dispersion en las ciudades espafiolas, la tabla 2 nos muestra el
crecimiento absoluto de la poblacién y el suelo urbanizado para
la region metropolitana de Madrid (RMM). En ella se evidencia el
elevado ritmo de urbanizacion en los ultimos cincuenta afios. En
todo el periodo analizado, 1957-1999, la poblacién se ha doblado
y ha pasado de 2.307.000 a 4.711.000 habitantes, mientras que la
superficie urbanizada se ha quintuplicado y ha pasado de 10.700
a 49.000 hectareas.

Sinos fijamos en la relacién entre la superficie urbanizada por
cada mil habitantes vemos intensificado el ritmo urbanizador en
el dltimo periodo 1980-1999: mientras que entre 1957-1980 se
urbanizaron 11,5 ha por cada 1.000 nuevos habitantes, en los
ultimos 20 afos la superficie urbanizada ha sido de 50 ha. Este
exceso de consumo de suelo urbano nos induce a pensar en un
cambio del modelo residencial y productivo. Asi pues, mientras
que la explosion de la ciudad a rafz de la industrializacion en la
segunda revolucion urbana produjo una fabrica urbana relativa-
mente compacta, en los dltimos 20 afos se ha incrementado el
ritmo de la urbanizacién relacionado, como veremos mas ade-
lante, con nuevas pautas de produccién y residencia apoyadas
por un boom inmobiliario y una planificaciéon extremadamente
permisiva.

Con el fin de dejar mas clara la evidencia del fenémeno de
dispersion urbana nos fijaremos en el crecimiento de las diferen-
tes coronas metropolitanas de Barcelona, presentadas en la tabla
3. Entre 1972 y 1999 ha sido la segunda corona metropolitana,
con mas de un 300%, la corona que mas ha visto aumentada su
superficie urbanizada, casi el triple de la primera y seis veces mas
que la ciudad central. Queda plasmado que estamos hablando de
una dispersion urbana de escala metropolitana en la que la ciu-
dad central ve restringido su crecimiento territorial a favor de la
primera y, sobre todo, la segunda corona metropolitana. En total
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la superficie urbanizada de la regién metropolitana barcelonesa
se ha multiplicado por dos en los ultimos 25 afios del siglo xx,
jmientras que el total de poblacion se ha mantenido estable!

TABLA 3. SUELO URBANIZADO EN LA REGION METROPOLITANA DE BARCELONA.

1972 1986 1992 1999 1972-99 %
Barcelona 4.244 5.708 6.040 6.166 45,29
First Ring 5316 9.979 11.430 12.386 132,99
Second Ring 7.431 22.723 26.929 30.020 303,98

Fuente: Herce en Borja y Muxi (ed.), 2004

Hay que destacar que este proceso de dispersion toma dife-
rentes formas y magnitudes segun la ciudad. Barcelona o Bilbao
estan viendo difuminada su estructura urbana policéntrica a rafz
del proceso de dispersion y difusion territorial de baja densidad.
Aunque se mantienen los polos urbanos de mayor importancia,
la mancha dispersa se va apropiando del territorio metropolitano
adoptando formas que recuerdan mds la w#a difusa del Veneto
Central o la Emilia Romagna italiana que a su estructura original.

Madrid, Sevilla o Valencia, con una estructura urbana muy
polarizada por la ciudad central, ven como la dispersiéon urbana
ensancha la region metropolitana pero no la diversifica funcio-
nalmente. La movilidad diaria continta siendo monodireccional,
de la periferia al centro y viceversa, lo que aumenta el uso del
vehiculo privado y de las infraestructuras viales.

4. Factores causales de unos modelos
de urbanizaciéon poco sostenibles

En primer lugar hay que destacar que el proceso de dispersion
urbana es consecuencia de su facilitacion por parte de los agentes
—publicos o privados— configuradores del territorio metropolita-
no. La falta de una planificacién integral para todo el territorio
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metropolitano —en ninguna de las ciudades existe un ente admi-
nistrativo especifico de caracter integral— ha promovido la falta
de coordinaciéon e incluso la competencia entre municipios para
albergar el maximo nimero posible de contribuyentes. Por otra
parte, la falta de conciencia de los costes de la dispersién urbana
ha dado total inmunidad a la mas atroz depredacién territorial,
con lo que se ha destruido patrimonio natural de forma irre-
versible y se ha multiplicado el despilfarro de recursos (agua,
suelo, energia, etc.).

En segundo lugar encontramos los cambios en la estructura
econémica. La crisis del modelo fordista que se aglomeraba en
las grandes ciudades y la consecuente implantacion de un siste-
ma de produccion fragmentado, especializado y estructurado en
red, ha comportado la descentralizaciéon y dispersiéon del tejido
productivo.

En tercer lugar, la democratizacion del vehiculo privado y
su uso mayoritario como medio de transporte cotidiano, acom-
pafiado por la mejora de la accesibilidad a través de la mejora
de las infraestructuras viarias en detrimento de las ferroviarias,
ha provocado cambios funcionales y relacionales en la region
metropolitana. Las diferencias de precio entre la ciudad central y
los nudos urbanos existentes con el resto del territorio metropo-
litano han sido decisivas para el fomento de la dispersion.

En cuarto lugar esta dinamica dispersadora y segregadora del
mercado ha sido acentuada por politicas ptblicas que han prioriza-
do las infraestructuras viarias y con ello han propiciado la multipli-
cacion de las plusvalias urbanas en los territorios periféricos, esti-
mulando la urbanizacién en suelos alejados de los tejidos urbanos
continuos. Se han multiplicado los casos de corrupcion de autorida-
des locales y regionales, tanto en las zonas metropolitanas como en
las turisticas, que han concedido permisos de edificacion de dudosa
legalidad o han cambiado arbitrariamente la calificacién de suelos
rurales en urbanizables. En municipios pequefios o medianos de las
periferias o de las zonas turisticas los promotores o constructoras
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han organizado directamente candidaturas municipales y en bastan-
tes casos han ocupado personalmente las alcaldias.

El quinto factor determinante ha sido la diversificaciéon de la
oferta residencial urbana y la consolidaciéon de formas de vida
“universales” con poca presencia tradicionalmente en Espafia.
En el caso de Barcelona, en el periodo 1987-2001 un tercio de
las viviendas nuevas construidas fueron unifamiliares, principal-
mente en los municipios mas pequefios de la segunda corona
metropolitana (Mufoz, 2004). Estamos hablando de la puesta en
el mercado de tipologias residenciales como el chalet o la casa
adosada, facilitadas por el uso intensivo del automoévil pero tam-
bién por la dispersion de los puestos de trabajo.

El sexto factor de la acentuacioén del proceso de urbanizacion
y, consecuentemente, de la dispersiéon urbana, tiene que ver con
el cambio en el sistema financiero y de la coyuntura econémica
mundial que ha promovido el negocio inmobiliario y de la cons-
truccion como uno de los mas rentables en Espana desde media-
dos de los afios noventa. Las bajas tasas de interés y la facilidad
para obtener créditos en el mercado hipotecario han estimulado
el boom de la construccion y han convertido la compra de vivien-
da (y oficinas, aparcamientos, etc.) en una forma de ahorro de las
clases medias e incluso populares.

En la tabla 4 podemos observar el incremento del valor afadi-
do bruto del sector de la construccion entre el afio 2000 y 2003 y
el elevado peso relativo respecto al total del PIB de la provincia,
simbolo inequivoco de la importancia de la construccion como
uno de los pilares de las economias urbanas.

Y por ultimo, en séptimo lugar, la apariciéon de una dinamica
de signo contrario, la “recentralizacion” (véase el punto siguien-
te) no ha sustituido a la dindmica dispersadora que se mantiene
y conquista nuevos territorios cada vez mas alejados de la ciudad
central y de las areas de mayor densidad. Lo cual indica que los
factores que actiian en este sentido son de caricter estructural.
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TABLA 4. PORCENTAJE DEL VALOR ANADIDO BRUTO (VAB) DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

SOBRE EL PRODUCTO INTERIOR BRUTO (PIB) DE LA PROVINCIA.

2000 2003
Sevilla 6,37 8,11
Barcelona 2,37 6,69
Valencia 7,90 8,42
Madrid 6,64 7,99
Vizcaya (Bilbao) 7,41 8,80

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

5. El proceso de recentralizacion

Si el proceso de dispersion urbana se sustenta en la urbaniza-
cion del territorio metropolitano, el proceso de recentralizaciéon
tiene que ver mas con los fenémenos de la rehabilitacion y reva-
lorizacién y, consecuentemente, con la degeneracion y devalua-
cion de los centros urbanos.

Las nuevas actividades econdmicas de alto valor afiadido,
relacionadas bien con la economia cognitiva bien con la terciari-
zacion de excelencia, buscan localizarse en la ciudad central con
el fin de maximizar sus beneficios. La necesidad de establecer
constantemente relaciones face 7o face y acceder a servicios de exce-
lencia son algunos de los motivos que inducen a esta necesidad
de recentralizacion.

El renovado interés por la mejora y rehabilitacion de la ciu-
dad central por parte de la Administracion y el sector privado ha
significado la competencia entre las ciudades para atraer capital
financiero, humano, cultural, ademas de turistas. L.a adecuacion
de espacios productivos y de parque de viviendas asi como las
campanas de ity marketing para ensalzar la imagen internacional
de la ciudad son algunos de los resultados de este proceso.” En
lo referente al cambio en la estructura residencial destacamos los
procesos de (relativa) gentrificacion en los barrios historicos de
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las ciudades —Barrio Gotico y el Born en Barcelona, Chueca en
Madrid, Santa Cruz en Sevilla o el Carmen en Valencia— como
consecuencia de esta internacionalizacion de las ciudades cen-
trales, con la llegada de turistas y visitantes temporales como los
principales promotores de esta situacion.

Si bien la rehabilitacién de la ciudad central y su renovado
interés funcional y simbodlico son el resultado de una estrategia
formal, existen también otros factores de caracter informal que
promueven el proceso de recentralizaciéon urbana. La llegada de
una nueva oleada de inmigrantes procedentes de los paises en
desarrollo es otro de los factores determinantes que explican
el proceso de recentralizacion, aunque en este caso, fruto de la
degradacion de algunos barrios de la ciudad central asi como de
la sobreocupacion de la vivienda.

Si nos fijamos en el grafico 2, podemos observar la intensidad
de llegada de esta poblacién que representa a nivel estatal el 10%
de la poblacion total espafiola. No es necesario un analisis deta-
llado para observar que mas del 40% de la poblacién no comu-
nitaria de las ciudades espafiolas llegd entre 1997 y 2001, y tan
s6lo cerca del 10% se encontraba en Espafia antes de 1980. Por
lo tanto estamos hablando de una llegada intensiva de poblaciéon
que, como ya paso en el siglo XX, reside (en gran parte) inicial-
mente en zonas centrales degradadas o viejos barrios populares
de las ciudades principales para encontrar las oportunidades labo-
rales, con mas proteccién y ayuda de los compatriotas que ya se
encuentran asentados en la ciudad.

Asi pues, el proceso de recentralizaciéon de las ciudades espa-
fiolas tiene agentes y procesos sociales y econémicos opuestos.
Por un lado, la atracciéon directa o indirecta de poblaciéon con
profesiones mas o menos cualificadas que basan en la oferta
urbana su forma de vida y, por otro lado, la poblacién migrada

3. El caso de Bilbao es, por su repercusion internacional, un caso paradigmatico.
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sin recursos que se ve obligada a instalarse en la ciudad en busca
de proteccién y oportunidades para mejorar su condiciones de
vida. Dos procesos sociales que son causa y efecto de un proceso
urbanistico también dual: la rehabilitacion y la degradacion de la
ciudad central.

GRAFICO 2. ANO DE LLEGADA DE LA POBLACION DE ORIGEN

NO COMUNITARIO A LAS CIUDADES ESPANOLAS.

Barcelona I
I I
Bilbao |
i | m 1997-2001
s | | = 1996- 1991
Sevilla | o 19390- 1981
I O before 1380
Valencia |
|
Spain I
- . - - !
0% 20% 40% 0% 80% 100%

Fuente: INE.

6. La cuestion de la dificil gobernabilidad
de las ciudades metropolitanas

La complejidad de los territorios urbanos-metropolitanos
genera varias dificultades tanto para el analisis como para la ela-
boracién y ejecucion de politicas publicas.

Mas dificil todavia es la gestion o la gobernabilidad de esta
complejidad territorial. En algunos casos existe una instituciéon
relativamente adecuada en el ambito regional metropolitano,
como es el caso de Madrid y su Comunidad Auténoma, que
ademids posee competencias de caracter territorial y socioeco-
némico relativamente adecuadas a las nuevas y viejas politicas

141



LLUCES Y SOMBRAS DEL URBANISMO DE BARCELONA

publicas, tanto de produccién como de reproduccion social. En
otros casos, como Barcelona, el ambito institucional existe (la
provincia) pero el tipo de organizacién que lo personifica por tra-
dicién histérico-administrativa, composiciéon politica y conjunto
de competencias y recursos no es adecuado para desarrollar las
politicas metropolitanas.

El marco constitucional garantiza la autonomia de los muni-
cipios y la concurrencia competencial genera disfunciones, pues
no existe en Espafia (ni en general en Europa) una regulacion
legal ni una tradicion de cooperacion interinstitucional basada en
la contractualizacion, sino que perviven y dominan los principios
de compartimentacién de competencias y de jerarquia entre ins-
tituciones.

Y sin duda la gobernabilidad de las regiones metropolitanas
es hoy una cuestion clave tanto para las ciudades como para los
paises, debido al peso que estas ciudades tienen en el conjunto de
la vida politica, econémica y cultural.

No es posible extrapolar las formas institucionales o de ges-
tion de las viejas areas metropolitanas (la aglomeracion propia de
la ciudad industrial) a las actuales regiones metropolitanas. En
primer lugar por la sencilla razén de que es un problema que no
se resolvio en el pasado y que en general solamente ha dado lugar
a la proliferacion de politicas sectoriales dependientes de diferen-
tes Administraciones y a la multiplicacién de organismos publi-
cos, mixtos o concesiones a empresas privadas para la gestion de
programas o servicios de indole metropolitana. I.a segunda razén
es que la region metropolitana es una realidad de escala mucho
mayor, sometida a los desafios de la globalizacién y que requiere
unas competencias y unos recursos que van mas alla de los que
han sido propios de los municipios, dado que tiene que respon-
der a retos no so6lo de reproduccion social a una escala mayor que
en el pasado (vivienda, educacion, programas sociales y cultura-
les) sino también de produccion social (grandes infraestructuras,
atraccion y regulacion de actividades econémicas, politicas desti-
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nadas a garantizar la cohesion social y la sostenibilidad ambiental,
etc.). Las competencias que se requieren no sélo son propias de
los municipios, también afectan al ambito de las competencias y
el financiero de las comunidades auténomas y del Estado. Por
lo que se requiere una institucionalidad metropolitana que repre-
sente al conjunto de la poblacién y de los municipios y también
que posibilite la concertacion entre el nivel local-supramunicipal
con el autonémico y estatal. Sin lo cual no se podrin desarro-
llar politicas integrales y estratégicas que incluyan ordenaciéon y
gestion del territorio, redistribucion social e integracion cultural,
atraccion de actividades que generen inversiones y empleo y opti-
mizacion y sostenibilidad en el uso de los recursos basicos (suelo,
energia, agua, aire).

A partir de la experiencia espafiola apuntamos finalmente
las principales dificultades que aparecen a la hora de constituir
estructuras politicas metropolitanas, dotadas de representatividad
y de competencias efectivas.

Un hecho significativo: en Espafia, durante la dictadura, entre
los afios sesenta y setenta del siglo XX se constituyeron orga-
nismos metropolitanos. El de Barcelona primero, de caracter
“técnico” inicialmente (1960), con representantes del gobierno
central y de la ciudad capital, pero sin los municipios periféricos.
Entre 1974 y 1976 se constituy6 la Corporacion Metropolitana,
con presencia minoritaria de los municipios del entorno y con
importantes competencias urbanisticas. El gobierno autbnomo
de Catalufa, elegido en 1980 en régimen democratico, suprimiod
esta Corporacion en 1987. El mismo fin tuvieron los embriona-
rios entes metropolitanos que se habian constituido en Madrid,
Bilbao, Valencia y Sevilla, tanto si eran una herencia del régimen
anterior como si se habian constituido o reformado en el nuevo
marco democratico. Los organismos metropolitanos no fueron
bien recibidos ni por los gobiernos de las comunidades auténomas
(equivalentes a los /inder alemanes, regiones italianas o estados en
los paises de estructura federal) ni en general, por los municipios
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periféricos. Los gobiernos “autonémicos” recelaban de una ins-
titucionalizacion politica de las areas metropolitanas, percibidas
como “contrapoder” y que tenfan competencias similares a las
que la Constitucion atribuia a las comunidades autbnomas. En
algunos casos podian representar la mitad o mas de la poblacién
(Barcelona y Bilbao), en otros su territorio se confundia practica-
mente con el de la comunidad auténoma (Madrid). Por su parte
los recién elegidos gobiernos municipales de la periferia se resis-
tian a aceptar que competencias locales estuvieran en manos de
un organismo que consideraban dominado por la ciudad central y
tenfan miedo de que la fuerza de ésta les impusiera proyectos no
deseados. Es decir que la supresion de los entes metropolitanos
no despert6 gran oposicion.

Incluso los partidos gobernantes en la ciudad central y que
publicamente defendian el mantenimiento y el reforzamiento de
las areas metropolitanas encontraron ventajas en esta supresion.
En primer lugar estos mismos partidos ocupaban también alcal-
dias periféricas y por eso existia en todos ellos grupos de presion
potentes que expresaban la resistencia antes mencionada. Y en
segundo lugar la sustituciéon de los entes metropolitanos por
agencias, empresas publicas u organismos especializados (en
medio ambiente, transportes, promociéon econémica, etc.) multi-
plicaba los cargos y prebendas a repartir entre los representantes
politicos.

Por su parte el gobierno de la nacién, que tenfa que compartir
las competencias de caracter territorial con los gobiernos auto-
némicos, tampoco estaba especialmente interesado en tener otro
interlocutor potente que le reclamarfa participar en competencias
estatales (grandes infraestructuras viarias, puertos, aeropuertos,
etc., por ejemplo) y sobre todo recursos por costes de “capitali-
dad”.

El resultado ha sido, por lo menos aparentemente, bastante
caodtico. El gobierno del Estado y los gobiernos autonémicos
programan y ejecutan proyectos infraestructurales y gestionan
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este tipo de servicios, asi como establecen las normativas de
caracter urbanistico, de vivienda, ambiental, sobre transportes
y movilidad, etc. Pero los gobiernos locales establecen los pla-
nes de urbanismo (que tiene que aprobar, pero no elaborar, el
gobierno autonémico) y gestionan los servicios y programas de
vivienda, ambientales, de transportes, etc. Dado que en muchos
casos se trata de competencias y funciones que afectan a mas de
un municipio, se multiplican los organismos ad hoc, consorcios,
empresas publicas o mixtas, etc.

Y para complicar todavia mas el panorama se mantienen
las provincias, como entes locales y como delegaciones de los
gobiernos autonémicos y del Estado, que equivalen al departa-
mento francés o a los condados britanicos, y que corresponden
al modelo de Estado centralista o unitarista preconstitucional.
Es decir que aunque el ambito del territorio podria adaptarse
relativamente a las nuevas realidades metropolitanas, la com-
posicion, competencias e imagen de las provincias no parecen
corresponder a los retos metropolitanos. Las provincias inter-
vienen sobre el territorio: red viaria local, programas sociales y
culturales, apoyo a los pequefos y medianos municipios, etc. En
algunos casos la provincia de hecho ha desaparecido (en Madrid,
pues es una comunidad autbnoma uniprovincial) y en otros tiene
poco peso en la politica territorial metropolitana (Barcelona, por
la fuerza expansiva de la ciudad capital y por la existencia de una
diversidad de entes metropolitanos especializados). En otros
casos, sin duda, tiene una influencia importante bien debido a su
potencial econémico (en el Pais Vasco la provincia es la recau-
dadora de impuestos), bien a la extension del territorio y a la dis-
tancia relativa de la capital “regional” (en el caso de Andalucia la
capital, Sevilla, tiene una fuerte centralidad en la zona occidental,
pero no en la oriental, mas alejada y en la que predominan Malaga
y su conurbacién costera).

Por si no fuera suficiente el panorama heredado, algunos
gobiernos autonémicos han creado su propia divisiéon supramu-
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nicipal, con el nombre de “comarca” u otro equivalente, bien para
propiciar la mancomunizacion (es decir, ejercer conjuntamente)
de funciones y servicios locales entre diferentes municipios, bien
para agrupar a los interlocutores locales con los que consensuar
planes o programas o colaborar en la gestiéon de servicios.

El resultado no siempre es negativo, dado que el panorama
ofrece una diversidad de posibilidades y por lo tanto una flexibi-
lidad institucional que rompe la rigidez tradicional de la organiza-
cién politica de los Estados modelados segin el modelo del drozt
administratif de origen napolednico. Se favorece la iniciativa local
y se posibilita la adaptaciéon ad hoc a situaciones y problematicas
diversas.

Sin duda, las desventajas de esta complejidad confusa son
evidentes. Las mas importantes segin nuestra opinion son las
siguientes:

a) La opacidad del funcionamiento institucional y de las
politicas publicas. En muchos casos las responsabilidades
se diluyen, en otros no se sabe muy bien quién toma las
decisiones. En general los ciudadanos no perciben bien la
realidad del territorio en el que necesariamente actian y que
reciben los impactos de las politicas publicas (por accion
u omision) y por eso se contribuye de esta manera a crear
ciudadanos pasivos o impotentes. La institucionalizaciéon
formal de la realidad metropolitana es imprescindible para
que los ciudadanos se sientan parte de ésta.

b) La inexistencia de un escenario de futuro y de un plan
global o general, que no solamente oriente y dé coheren-
cia a las politicas metropolitanas, sino que también propor-
cione certezas y mecanismos de participaciéon al conjunto
de actores publicos y privados y que facilite el debate con
los colectivos ciudadanos, profesionales, universitarios,
culturales, etc.

¢) La proliferacion de organismos, especializados pero poco
representativos en algunos casos, de representacion politi-
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ca pero con competencias y recursos muy insuficientes en
otros, no sélo conduce a solapamientos, confrontaciones
y costes inflacionarios, sino que favorece la colusion entre
intereses particularistas publicos y privados.

d) La competencia entre estos organismos, especialmente
entre municipios, puede conducir a formas de dumpinglocal
(ofrecer el municipio barato a los inversores), de exclusion
de lo que no parece rentable o atractivo (vivienda social,
inmigracion, infraestructuras no deseadas) y el desarrollo de
la cultura del “no en mi patio trasero”.

e) El resultado de todo lo dicho anteriormente es la relativa
impotencia de las politicas metropolitanas con respecto
a las dinamicas del mercado y a las decisiones sectoriales del
Estado o de las grandes corporaciones.

La gobernabilidad metropolitana no se resolvi6é en los terri-
torios producidos por el desarrollo de la sociedad industrial. Es
decir, las realidades metropolitanas vinculadas a una ciudad cen-
tral (o en algunos casos conurbaciones entre dos o mas ciudades
cada una con su cuota de centralidad) y a la integracion de las
periferias segun pautas de ocupaciéon continua del territorio. En
la nueva sociedad postindustrial emerge una tercera dimension
del fenémeno metropolitano, la regiéon para simplificar. Aunque
haya una centralidad principal existe también una diversidad de
centralidades. El territorio regional metropolitano ofrece grados
de ocupacion diferenciada y coexisten areas de alta densidad con
otras de baja densidad o no urbanizadas (rurales, zonas de protec-
cion, etc.). La gobernabilidad de este nuevo territorio dificilmente
puede atribuirse a una nueva instituciéon especifica.
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Segunda parte






Urbanismo entre el espacio
publico y los proyectos-objeto

1. En Barcelona la ciudad es la calle

En la ciudad lo primero son las calles y plazas, los espacios
colectivos, después vendrin los edificios y las vias. El espacio
publico define la calidad de la ciudad, porque indica la calidad de
vida de la gente y la calidad de la ciudadania de sus habitantes. El
magnifico libro de Allan Jacobs [2] —7he streets of the Cities— analiza
precisamente las ciudades a partir de la calidad —estética y cultural,
funcional y social, simbélica y moderna— de sus calles. Entre las
cinco primeras se incluyen dos avenidas de Barcelona, las Ramblas
y el paseo de Gracia. Fantastico para un barcelonés, que sin duda
no puede olvidar que en los afios sesenta el “urbanismo desarro-
llista” estuvo a punto de hacer desaparecer estos paseos urbanos
para convertirlos en vias rapidas. Por suerte la ciudadania resisti6 y

1. Una primera version de este texto se publico en el libro editado por J. Botja y Z. Muxi Urbanisno
en el siglo xxi. Madrid, Valencia, Bilbao, Barcelona (Ediciones UPC, Barcelona, 2004). La tltima parte,
sobre el modelo Barcelona, procede de la introduccion que el autor hizo para el libro de Harvey y
Smith publicado por el MACBA (2003). El conjunto ha sido completado y revisado.
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los nuevos rumbos de los afios ochenta nos devolvieron la cultura
de Cerda, el urbanista de la cuadricula que declaré: “En la ciudad
las calles no son carreteras” y la priorizacion de los espacios publi-
cos como estrategia de hacer ciudad sobre la ciudad.

Barcelona se convirti6é en algo mas que una moda, aunque no
serfa exacto considerarla un “modelo” transferible a otras ciuda-
des. Por suerte cada ciudad es diferente y tiene que apostar por su
diferencia, siempre que eso no se parezca al conservador sarnoso
de Juan de Mairena, que queria conservar la sarna. Barcelona es
hoy en el mundo una ciudad deseable. Por el bien de esta ciudad
conviene evaluar qué es lo que la convirtié en deseable, los efec-
tos —incluidos los perversos— de este deseo y si el camino tomado
mantendra el deseo o no. Y por el bien de otras ciudades hay que
ver si los mismos conceptos son aplicables y tienen efectos simi-
lares en otros contextos. Y cudles son los resultados de politicas
del signo contrario. Y los limites o las dificultades para seguir
incluso en Barcelona las politicas urbanas “made in Barcelona”.

A finales de la década de los ochenta Barcelona recibi6 el
premio Principe de Gales por su politica de espacios publicos.
Y al principio de los noventa la Unién Europea premi6 su pla-
neamiento estratégico. Se premiaban dos aspectos de la politica
urbana barcelonesa que han sido especialmente influyentes en
otras ciudades. Pero este “urbanismo ciudadano”, que se ha
llamado “Modelo Barcelona” y ha tenido indiscutiblemente una
influencia internacional apreciable, hoy se pone en cuestion.
Vemos primero la génesis del presente urbano para evaluar sus
efectos deseados y no deseados y apreciar las diferencias con las
directrices actuales del urbanismo barcelonés.

2. La estrategia de los espacios publicos
Los espacios y equipamientos publicos fueron la gran estrate-

gia de los afios ochenta. Se pusieron en marcha unas 300 opera-
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ciones, de muy diferentes escalas, la mitad de las cuales eran de
espacios publicos abiertos, y la gran mayoria se realizaron en muy
pocos afos. ;Por qué hay que calificar esta politica de estrategia?
Porque en todos estos proyectos se encontraban cinco elementos
que configuraban una estrategia global de desarrollo urbano.

Una estrategia social ante todo. Encender alguna luz en todas
las areas de la ciudad. Dar una respuesta positiva a la importante
demanda social de los movimientos publicos. Una politica que
fue posible mediante la obtencién de suelo para espacios ptblicos
y equipamientos colectivos. La base inicial fue un planeamiento
metropolitano que limitaba las posibilidades de desarrollo espe-
culativo (el cambio de uso de las areas industriales o infraestruc-
turales obsoletas priorizaba su conversiéon en equipamientos o
espacios publicos) en un periodo ademas de relativamente débil
presion del mercado y de cambio de la base econémica. Después,
en un marco de reactivaciéon econdmica, los grandes proyectos
infraestructurales incorporaron una dimensioén redistributiva y
no simplemente funcionalista (véase por ejemplo el disefio de las
rondas). La concepcion del espacio puablico tenfa como objetivo
facilitar un uso social intenso y diverso, promover actividades e
incitar la presencia de nuevos colectivos humanos, y pretendia
garantizar el mantenimiento y la seguridad ciudadana futura de
estos espacios.

Otro elemento estratégico se apunta en lo que se ha dicho
antes: la multifuncionalidad de los proyectos, la voluntad de
resolver con una accién diferentes problemas, de responder a
una diversidad de demandas, de prever la posibilidad de nuevos
usos futuros, de facilitar la reconversion. La multifuncionalidad
a la vez influye positivamente en la mixtura social: por ejemplo,
la concepcién de la Villa Olimpica como una gran operacion de
espacio publico y equipamientos, la playa, parques y jardines,
puerto deportivo como area ladica, de bares y restaurantes, equi-
pamientos deportivos y culturales, etc., pero también como vivien-
da (aunque falte, nos parece, densidad y diversidad de poblacion)
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y como area atractiva para empresas de servicios avanzados, de
terciario de calidad.

Un tercer elemento estratégico es el impacto sobre el entorno
en estas actuaciones, el efecto metastasico, que se pretende con-
seguir tanto con las campanas como “Barcelona, posa’t guapa” y
pequenas operaciones de acupuntura urbana como con grandes
proyectos concebidos como ancla o eslabén para propiciar una
dinamica transformadora del entorno o de toda un area (por
ejemplo la citada Villa Olimpica y el frente maritimo, o la ope-
racion Sagrera-Meridiana apoyada en la estacién de tren de alta
velocidad). Este impacto es tanto urbanistico como econémico:
la mejora de los entornos supone inversion, creacion de ocu-
pacion, mayor atractivo, etc.

El cuarto elemento estratégico: la calidad del diseno, la
monumentalidad, el afin de dotar a estas operaciones de elemen-
tos diferenciales, con atributos culturales, simbolicos, que le den
potencial de integraciéon ciudadana y que proporcionan al area
un plus de visibilidad o de reconocimiento social con respecto
al conjunto de la ciudad. La estrategia urbana de espacios y equi-
pamientos publicos pudo incorporar elementos de continuidad
urbana que tienen su base principal en la trama cuadriculada
de L’Eixample prolongada hacia las actuales dreas de desarrollo
hacia el este (Besos) y por medio de las grandes avenidas metro-
politanas (Diagonal, Meridiana, Gran Via). Este elemento de
continuidad de los ejes y de los tejidos No siempre se respeta en
el ambito de la ciudad central y de la primera corona. Seria mas
explicable por ser de mayor escala y por la dificultad de articu-
lacion de diferentes morfologias en un ambito supramunicipal:
en este territorio hay que optar por el policentrismo, es decir,
aportar por un sistema de ciudades compactas reticuladas. La
construccion de la ciudad metropolitana plantea retos nuevos y la
cultura urbanistica tiene respuestas insuficientes y sujetas a expe-
rimentacion. Pero en campos mas limitados y conocidos también
aparecen rupturas discutibles o mal integradas en la propia ciudad
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(Barcelona 2000, ahora llamado Portal del Conocimiento en el
oeste y Diagonal Mar en el este).

Como tdltimo, el quinto elemento estratégico es el muy citado
efecto de promocién de la ciudad, de marketing urbano, que
ha tenido el urbanismo barcelonés. Atraccion de profesionales
e inversores, publicidad por los medios a nivel internacional,
el diseno urbano y la arquitectura, la animacién ciudadana y la
oferta ludica y cultural han hecho de Barcelona una ciudad de
conferencias, ferias y congresos y que ha encontrado en el turis-
mo una fuerte base “industrial” que no podia sospecharse hace
veinte aflos.

3. ¢Planeamiento o estrategia?

A veces, especialmente en ambitos internacionales, se expo-
ne que el éxito del urbanismo barcelonés depende de la falta de
planeamiento (proyectos si, planes no). O de haber “inventado”
o desarrollado mas que cualquier otra ciudad un nuevo tipo de
planeamiento, el estratégico. O de la genialidad de algunos lideres
politicos o arquitectos o urbanistas. Hay algo de verdad, pero
no es totalmente cierto, en estas conclusiones simplificadoras.
Este algo de verdad puede llevar facilmente tanto a conclusiones
inexactas con respecto a Barcelona como a propuestas poco ade-
cuadas para otras ciudades.

Es cierto que tanto enla transicion (1976-79) como en la década
democritica que sigui6 se puso el acento en los proyectos, en las
actuaciones inmediatas y no en la redaccién de un cuadro norma-
tivo como plan general o regulador. Pero también es cierto que se
daban unas circunstancias que garantizaban una cierta coherencia
de estas actuaciones y que se disponia de un instrumental urba-
nistico que permitia una fuerte actuacion publica (suelo calificado
como equipamiento o espacio publico, facultades expropiatorias,
etc.). Citamos como circunstancias favorables:
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La existencia del Plan General Metropolitano, muy favorable
a la conversion de areas o edificios obsoletos (infraestructuras,
industrias) en equipamientos colectivos y espacios publicos y la
existencia de un patrimonio de suelo publico o de reserva para
estos usos.

La elaboracion de los PERI (planes especiales de reforma inte-
rior) y de programas de actuaciones inmediatas, asi como de estruc-
turas municipales descentralizadas, que permitieron recoger las
demandas sociales prioritarias e iniciar respuestas adecuadas a las
mismas y que se inici6 en la transicion y continué en los primeros
afios de la democracia. Mas tarde, en los afios ochenta, se empez6
a estructurar, en todos los barrios en que parecia mas necesaria una
accion de “hacer ciudad sobre la ciudad”, un marco politico-admi-
nistrativo concertado con las organizaciones sociales, colectivos
profesionales, y a veces agentes econémicos. La descentralizacion
del “urbanismo local” y de los programas sociales y culturales en
los distritos (1983-86) contribuyb a consolidar este “urbanismo
ciudadano” que ha caracterizado a la ciudad de Barcelona.

El consenso civico sobre los grandes proyectos que requeria
la ciudad. Un consenso generado en los afios setenta y en el que
participaban los liderazgos culturales, sociales y politicos e inclu-
so los sectores cultos del empresariado, lo que permitié un rela-
tivamente facil acuerdo tanto sobre las actuaciones inmediatas
como sobre los grandes proyectos de finales de la década de los
ochenta y que se expresoé en el primer Plan Estratégico.

Nos referimos a actuaciones tan diversas como:

— Las rondas y una concepcion ciudadana de las infraestruc-

turas

— El frente maritimo y la recuperaciéon urbana del Port Vell

— La regeneracién de Ciutat Vella y la mejora y el manteni-

miento de la mixtura de L’Eixample

— Las nuevas centralidades terciarias y de renovacion de la acti-

vidad econémica (Vall d’Hebrén, y Poblenou) con vivienda
incluida
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— Las nuevas infraestructuras econémicas (Fira, Palacio de
Congresos, Parque Tecnologico), turisticas (especialmente
hoteles) y culturales (museos, Auditorio, Mercat de les Flors,
etc.)

— La ampliaciéon de la red del metro y su articulacién con el
sistema ferroviario regional y el tren de alta velocidad y la
prioridad al transporte publico en la ciudad central

— La ampliacién del puerto y del aeropuerto y la creaciéon de
una zona de actividades logisticas articulada con el sistema
ferroviario

— La sutura de la relacién ciudad y primera corona periférica
mediante la continuidad de los ejes urbanos, la mejora de los
elementos de conectividad y la ubicacion de equipamientos
de centralidad y espacios publicos de calidad

— La urbanizacién controlada y respetuosa del medio ambien-
te de los cursos de los dos rios verdaderos limites naturales
de la aglomeracién en el norte y en el sur

— Los taneles (de Vallvidrera y el muy discutible de Horta) y la
articulacién con la conurbacion del otro lado de la sierra, de
fuerte tradicion industrial, pero también con municipios de
fuerte personalidad politica y cultural

— La concepcién de una ciudad-region policéntrica de ambito
metropolitano muy superior al de la aglomeracion barcelo-
nesa (600 km? la aglomeracion con 3 millones de habitantes,
es decir, similar a la ciudad de Madrid, mientras que la regioén
metropolitana integra a mas de 150 municipios, 4 millones
de habitantes en 3.000 km?). Este consenso metropolitano
se rompid por el gobierno de la Generalitat que disolvié la
Corporacion, no se integré en el Plan Estratégico y durante
veinte afos ha paralizado de facto la existencia de un planea-
miento regional.

Estos elementos, como hemos dicho, caracterizaban una cul-
tura urbanistica con una base amplia de aceptacién y que contaba
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con el PGM, los PERI y los instrumentos usuales de la gestion
urbanistica para ser operativa. Lo cual no exclufa que en bastantes
casos en la base de su ejecucion o incluso en la concepcion de
los proyectos se manifestaran contradicciones de intereses y con-
fictos sociales o culturales. Sin embargo, el contexto politico era
favorable a impulsar la accion y a crear espacios de didlogo para
evitar que se bloquearan las iniciaivas. Podian faltar dinero y las
competencias para iniciar todos los grandes proyectos, pero no el
planeamiento basico indispensable para una fuerte accién publica,
aunque limitado al ambito municipal. En estas dos décadas pasa-
das se ha perdido la oportunidad de pensar la ciudad metropolita-
na. En la ciudad central se sabia lo que se tenia que hacer, como
hacerlo y cuales eran las demandas sociales. En la ciudad metropo-
litana hay que conocer mejor las dinamicas y, sobre todo, inventar
las propuestas correspondientes a este ambito y no so6lo al local.
Hay que considerar también el interesante papel de los movi-
mientos criticos que se desarrollaron en los setenta, tanto de los
sectores profesionales y culturales como de los sociales o vecina-
les, aunque casi siempre limitados al ambito de la ciudad central
y de cada barrio. Se habian precisado multiples demandas sobre
equipamientos, espacios publicos, renovacion urbana de cascos
deteriorados, mejoras de accesibilidad y de calidad urbana de
barrios populares, recuperacion como espacios de ejes viarios que
creaban verdaderas murallas de coches, reconversion de edificios
o areas obsoletas, etc. No era imprescindible hacer grandes estu-
dios para saber lo que se debfa y se podia hacer. Para empezar:
“No es hora de hacer planes sino plazas”, recuerdo haber pro-
puesto en una reunién con responsables de urbanismo de diver-
sas ciudades catalanas, en 1979. Una metafora: la prioridad es el
espacio publico. Si uno de los principales orientadores del urba-
nismo de la Barcelona de los ochenta, Oriol Bohigas, pudo decir
con razoén “acertamos porque en vez de hacer planes hicimos
proyectos”, es porque disponiamos del marco y del instrumental
para hacerlos bien. No se tiene que olvidar que en realidad nunca
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se ha desvinculado el planeamiento de los proyectos (el urbanista
Joan Busquets fue precisamente director de planeamiento en la
década de los ochenta, junto con Bohigas). El libro-memoria que
se realizé bajo la direcciéon de Bohigas se titulaba precisamente
Planes y proyectos de Barcelona.

¢Y qué se ha hecho del Plan Estratégicor [4] El Plan Estratégico
vino después, se empezd a pensar en 1988, cuando los grandes
proyectos estratégicos, muchos de los cuales tenfan como hori-
zonte el 92, se estaban ejecutando, se disefiaban o se discutian.
En Barcelona las estrategias y las actuaciones precedieron al Plan
Estratégico. Pero no por eso fue superfluo. Plante6 los objetivos
econémicos, sociales y culturales de las politicas urbanas en el con-
texto europeo y en el marco de la globalizacion. Y de esta forma
contribuy6 a concretar y defendié ante las otras administraciones
publicas y los actores privados los grandes proyectos fisicos,
transformadores de la ciudad. Contribuy6é a crear un ambiente
movilizador, participativo y optimista entre la ciudadania. El Plan
Estratégico aport6 elementos nuevos positivos como son:

— Crear una estructura permanente de encuentro entre
administraciones publicas, organizaciones econémicas, pro-
fesionales y sociales y sectores culturales e intelectuales.

— Legitimar y dar apoyo ciudadano a los planes y proyectos
en curso, sobre todo para darles continuidad mas alla de
los mandatos electorales y del horizonte de los J].OO. de
1992 y debatir y proponer nuevos proyectos fuertes para la
siguiente década.

— Propiciar un debate ciudadano, pablico y abierto sobre obje-
tivos, actuaciones y procedimientos en un contexto en que
los intereses particulares y corporativos perdian legitimidad
ante los objetivos y los valores civicos que orientaban la
politica urbana.

El Plan Estratégico tuvo el mérito de superar la melancolia
ambiental post 92 y sobre todo de mantener en cada momento
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un punto de vista metropolitano que se concretd diez anos des-
pués, cuando a inicios del siglo XXI se empez6 a elaborar un plan
estratégico metropolitano con la participacion de mas de treinta
municipios de la aglomeracion barcelonesa y unas trescientas
entidades sociales, econémicas y culturales.

4. Los limites del “modelo” barcelonés [5]

A principios de la década de los ochenta se dio un conjunto de
factores que propiciaron la construccion de un paradigma urba-
nistico ciudadano, como fueron:

— La acumulaciéon “cultural” urbana, critica y propositiva, que

se dio en la ciudad en las décadas anteriores, los afios sesenta
y setenta, la hegemonia de valores civicos, los acuerdos basi-
cos sobre los objetivos y actuaciones urbanas pendientes.

— Las victorias politicas sucesivas de un bloque de fuerzas que
inclufan el centro-izquierda y la izquierda institucional y la
posibilidad de acuerdos con el centro derecha nacionalista
catalan sobre los grandes proyectos.

— La movilizaciéon social de los barrios que encontrd en la
descentralizacion un interlocutor accesible, gracias a la crea-
cion de distritos dotados de personalidad politica y cultural
y de estructuras técnicas y administrativas, que implementa-
ron respuestas locales a las demandas sociales y mecanismos
participativos.

— El dinamismo social y cultural generado por la democracia
reciente reforzada por la autonomia catalana que tenia su
pivote en la capital, Barcelona.

— La reactivacién econémica de mediados de los ochenta y el
saneamiento financiero de los ayuntamientos a partir de 1983.

A estos factores se afiadieron dos mas que fueron decisivos
y suficientemente conocidos: la oportunidad excepcional de la
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organizacion de los Juegos Olimpicos de 1992, que permitié
saltar de los proyectos pequefios y medianos a los grandes, man-
teniendo su vocacion ciudadana, y el potente liderazgo politico
de la alcaldia de Maragall, que estimul6 y unificé un amplio con-
senso civico.

Pero todos estos factores tienen un tiempo de vida limitado y
es logico y probable que veinte anos después hayan desaparecido,
debilitado, perdido parte de su eficacia o que su éxito haya gene-
rado también efectos perversos o no deseados. Y todavia es mas
obvio que los nuevos retos a que se enfrentan hoy las ciudades
y, en el caso de Barcelona, la necesidad de dar respuestas cohe-
rentes y poderosas de ambito metropolitano, requieren innovar
en cuanto a politicas, instrumentos, instituciones y cultura urba-
nistica.

Los limites del famoso modelo y la necesidad de renovarlo son
perceptibles.

La dificultad de avanzar acuerdos sobre grandes proyec-
tos entre las administraciones publicas (Estado, Generalitat,
Ayuntamiento). La falta de acuerdo se puede referir a la loca-
lizacién y a la urgencia (p. ¢j. nuevo Zoo), a la concepcion del
proyecto (estaciones y trazado del tren de alta velocidad), a su
desarrollo (Delta), en el calendario de realizacion (metro, acro-
puerto), a la financiacién (equipamientos culturales), etc. Se
puede entender, pero no justificar, la dificultad que encuentra
el Ayuntamiento en el Gobierno del Estado, que prioriza hasta
limites absurdos la inversion publica en Madrid. Es menos expli-
cable el malentendido, especialmente hasta 2003, entre la ciudad
y el gobierno catalan. Incluso el acuerdo formal sobre el 2004 se
consigui6 sélo sobre la base de la inconcrecién de los proyectos
urbanos, y los que se concretaron y pusieron en vias de ejecucion
(Forum 2004, 22(@) fueron asumidos casi exclusivamente por el
gobierno de la ciudad. Hay que sefialar sin embargo que en los
ochenta, cuando se acordé un catalogo de grandes proyectos para
el 92 entre Estado, Generalitat y el Ayuntamiento.
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La falta de una politica ambiciosa de Barcelona con respecto a
la aglomeracion y con respecto a las ciudades de la region metro-
politana, como minimo hastalos inicios de los afios 2000. La pues-
ta en marcha del mencionado Plan Estratégico Metropolitano en
el 2002 parece iniciar un camino mas coherente. Aunque aun se
manifiestan, tanto en Barcelona como en otros municipios de la
region, reticencias o miedos ante el dinamismo de la capital o de
otras ciudades, cuando deberia verse como un hecho positivo.
La cultura urbanistica acumulada y consensuada estaba pensada
en y para Barcelona ciudad. Ahora se echa de menos un proyecto
ciudad (ciudad de ciudades) para la region metropolitana o qui-
zas para toda Catalufia e incluso ambitos mas amplios. El primer
Plan Estratégico proponia una macrorregion europea que englo-
bara Valencia, Barcelona, Montpellier, Toulouse..., pero no se ha
avanzado casi nada en esta direccion.

Como consecuencia de eso, los grandes proyectos en curso
o en discusion que se sitGan necesariamente en los margenes de
la ciudad o fuera de su término (acropuerto y puerto, Besos y
2004) se plantean desde una visién casi siempre centripeta, desde
el barcelonacentrismo, lo cual no sélo limita la ambiciéon de los
proyectos, sino su misma viabilidad politica. El horizonte 2004
no tiene la fuerza ni la coherencia del 92, y el riesgo de repetir
mas Sevilla 92 que Barcelona 92 era grande: un probable éxito
efimero, promocional, que no es despreciable pero que la ciudad
no necesita como antes, y una construccion deslavazada o poco
reequilibradora de la ciudad metropolitana. As{ ha sido.

5. ¢Del urbanismo ciudadano al urbanismo
de los negocios?
No se puede entender el urbanismo actual sin considerar los

efectos no deseados o perversos de las politicas publicas de los
aflos ochenta y principios de los noventa. La importante cualifi-
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cacion de la oferta urbana, tanto en lo que se refiere a espacios
publicos y equipamientos en practicamente todas las areas del
término municipal como el salto en cuanto a areas de centralidad
y grandes infraestructuras, hizo la ciudad mucho mas atractiva
para la residencia de sectores de altos o medios ingresos y sobre
todo para el terciario de calidad. La ciudad no perdi6 su atractivo
con respecto a la vitalidad urbana, todo lo contrario, lo aument6
por la ampliacion de las calles animadas, la multiplicacion de los
lugares de monumentalidad y el enriquecimiento de la oferta cul-
tural y turistica.

A pesar de actuaciones exitosas como las rondas, la congestion
de las areas centrales también aumento, y en un término munici-
pal casi agotado, los precios del suelo y de vivienda se dispararon.
El cambio de la base industrial a la nueva economia se realiza
liquidando gran parte de la trama y del patrimonio arquitecto-
nico heredado de los siglos XIx y XX, mientras que el aumento
desproporcionado del precio de la vivienda tiende a expulsar a la
poblacién joven, que no puede beneficiarse de la nueva calidad
urbana de los barrios de sus padres.

El urbanismo de promotores y de negocios tiende a suplantar
al urbanismo ciudadano y redistributivo que define el “modelo”
barcelonés. Sin duda las politicas publicas no han abandonado
en su cultura y en el planteamiento de muchos de sus proyectos
los elementos principales del “modelo”, pero en muchos casos
tienden a inclinarse ante los intereses privados. El importante
esfuerzo inversor de finales de los ochenta y principios de los
noventa generd altos costes de amortizacién y también de man-
tenimiento, lo que llevé al gobierno municipal a ofrecer después
del 92 al sector privado sus new projects, es decir, areas de la ciudad
susceptibles de grandes proyectos complejos y lucrativos para el
sector privado, siempre que asegurara algunas cesiones para el
uso publico, asi como el mantenimiento posterior de los edificios
y su entorno. Una propuesta que en algunos casos corre el riesgo
de abrir la puerta a la venta de la ciudad al mejor postor.
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La iniciativa privada hoy tiene un dinamismo que no tenia en
el pasado. Es un buen signo para la ciudad, pero que comporta
un riesgo serio de desnaturalizacién del modelo urbanistico bar-
celonés. Este modelo, apoyado en una tradicién que se remonta
en los planes de Cerda y Jaussely, a las posteriores propuestas
no realizadas del plan de Le Corbusier o Macia de los treinta,
a la cultura urbanistica de los sesenta y setenta, se basa en: los
espacios publicos, la continuidad de los ejes urbanos, la mixtura
social y funcional de todas las areas de la ciudad, la diversidad y
la accesibilidad de los centros, el equilibrio residencial y de usos
en las diferentes zonas, la prioridad al transporte publico y la
diferenciacion arquitecténica y monumental en el marco de una
trama basica homogénea e igualitaria de forma vocacional. Pues
bien, hay sintomas evidentes de que la fuerza de la iniciativa pri-
vada y la debilidad de un proyecto global publico estin rompien-
do este modelo. Si la rectificacion sobre el proyecto del nuevo
estadio del RCD Espanyol (Cornella-El Prat), se pudo considerar
un accidente puntual entre una fuerte presion privada que podia
apoyarse en la demagogia para obtener apoyo social, proyectos
mas recientes, de mucha mayor escala, representan un riesgo
mucho mayor. El Proyecto Barcelona 2000 promovido por el
poderoso Futbol Club Barcelona (un enorme parque tematico)
en un area equilibrada de la ciudad y proxima al centro, que seria
un proyecto interesante probablemente fuera del territorio muni-
cipal, no era un buen proyecto para la ciudad compacta y central
de la aglomeracién. Su aprobacion inicial mostré la debilidad de
la visién de ciudad metropolitana adecuada a nuestra época, y la
nueva version, Portal del Conocimiento, aunque menos escanda-
losa que la anterior, de todas maneras es poco metropolitana, a
pesar de situarse en el margen de la ciudad. Y tampoco es cohe-
rente el disefio urbano de algunas de las grandes operaciones en
Diagonal Mar, que rompen la trama de la cuadricula y la conti-
nuidad de los ejes urbanos para volver al urbanismo de torres
aisladas y de espacios colectivos privatizados, que recuerda mas
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los campus suburbiales que la ciudad densa en la que esta (mal)
insertado. Y como minimo hay que plantearse algunas dudas
sobre otras operaciones rupturistas de los equilibrios consegui-
dos como algunos proyectos aparatosos en el Port Vell, en Ciutat
Vella o en la Diagonal y Poble Nou. Mientras tanto, la gran ope-
raciéon reequilibradora en el este, el eje Meridiana/Sagrera, avanza
lentamente y algunos de sus desarrollos futuros, especialmente
el eje verde y la cobertura de las vias parecen inciertos, o dema-
siado dependientes de la vocacion especulativa del Ministerio de
Fomento. El riesgo es que la ciudad central se convierta mitad
en productos singulares resultantes del urbanismo especulativo y
mitad en parque tematico turistico en nombre de la globalizacién
y al reto competitivo. El resto de la ciudad metropolitana sera
entonces un nuevo suburbio de fragmentos unos “incluidos” y
otros “excluidos” en medio de un espacio laconico que se impon-
dra a la diversidad de centros que la historia nos ha dejado y que
luchan por ser, al contrario, elementos nodales y significativos de
la ciudad-region.

6. El debate urbanistico: reto politico-cultural
y conflicto social

6.1. El modelo en cuestion

El urbanismo actual, el predominante y mas novedoso, no es
una simple continuidad del urbanismo ciudadano de los ochenta
y principios de los noventa, lo cual a priori es una buena cosa,
pues aquél correspondia mas a intervenir sobre la ciudad hecha
y deshecha que a dar el salto que corresponde a la ciudad metro-
politana actual. Sin embargo, si bien es cierto que no todo lo que
tiene historia es bueno, tampoco la modernidad es garantfa de
calidad. El punto de inflexién que se expresé a partir de 1994 con
los new projects tiene su manifestaciéon mas visible en los proyec-
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tos del este de la ciudad, un verdadero test del nuevo urbanismo
barcelonés. Y lo que se nos muestra nos recuerda demasiado la
ciudad “genérica”.

Este nuevo urbanismo que emerge fisicamente a finales de
siglo XX no es facil de evaluar ahora, por su caracter embrionario,
por su voluntad de apertura a diversas posibilidades de desarrollo
y para situarse en una escala y en una trama de “ciudad por hacer”
mas que de hacer ciudad sobre la ciudad. Sin duda, a partir de
los elementos visibles existentes, especialmente en las areas mas
emblematicas, Diagonal Mar-Forum 2004 y plaza de Les Glories,
nuevo eje de “excelencia” para la ciudad del conocimiento, es
licito plantear algunas dudas sobre el “nuevo modelo”.

Nos encontramos ante un urbanismo que fragmenta el territo-
rio. Es muy perceptible en el area Besos: Diagonal Mar (el nuevo
barrio, del antiguo no se habla) es un gueto para sectores medios-
altos. Cada uno de los barrios populares se trata por separado:
La Mina —por ahora se deja de lado su conexién con el resto—,
La Catalana, Barrio Besos. Dos dreas no construidas se califican
siguiendo el zoning mas tradicional, como viviendas de promo-
cion privada: Llull-Taulat (se discute la proporcién de viviendas
de proteccion oficial) y Campus universitario, la zona lindando
con la ronda. Este urbanismo fragmentado es la cara fisica de
una nueva segregacion social, en lugar de buscar la mixtura, como
se pretendia el 22(@) del Poblenou y en la propuesta del equipo
Rubert-Parcerisa para la zona de viviendas).

La arquitectura se impone al urbanismo de la misma forma
que el formalismo urbanistico se impone a los contenidos y a
los usos sociales. La arquitectura de “objetos singulares” de los
arquitectos del star system es la “cara” artistica de los productos
aislados del urbanismo de los negocios. Son los promotores los
que finalmente decidiran las formas y los contenidos de las opera-
ciones resultantes. Lo que ya es visible en la zona Besos-Diagonal
Mar-2004 y en la plaza de Les Glories no lo es tanto en Poblenou
y en La Sagrera-Meridiana. Es una raz6n importante para analizar
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criticamente estas primeras operaciones para que la experiencia

permita eventualmente corregir los tiros en las de desarrollo mas
lento (22(@) y estacion del AVE).

6.2. El reto metropolitano

Es el gran reto de la Barcelona actual. Las cifras pueden ser
espectaculares (véanse los trabajos de Manuel Herce y de Francesc
Muhoz). En los tltimos veinticinco afios del siglo xx se urbaniza
tanto suelo en la region metropolitana como en toda la historia
anterior, sin que la poblacion haya aumentado. Es cierto que la
tendencia a la reduccion de la familia se ha acelerado (st se mantie-
ne la tendencia en el 2010, se puede llegar a menos de una persona
por vivienda, es decir, quizas a un cuarto o un tercio de viviendas
vacias). Una tercera parte de las viviendas que se han construido
son unifamiliares, el adosado configura hoy una parte importante
del paisaje metropolitano (en los municipios de menos de 10.000
habitantes la nueva vivienda unifamiliar representa entre el 60%
y el 70% del total). La primera corona pierde gran parte de su
base industrial, genera poco terciario no comercial y consolida su
caracter residencial de sectores bajos y medios. Se reproduce en
consecuencia el suburbio tradicional, de mas calidad urbana, pero
de nuevo dependiente de la ciudad capital, que concentra empleo
y sobre todo, centralidad. Pero es cierto que los municipios peri-
téricos tiendan a veces a promover operaciones de “centralidad”
mas o menos discutibles como la Plaza Europa de I’Hospitalet.
A diferencia de las ciudades de la segunda corona, el tejido urba-
no sobre el que se crean estas operaciones es pobre y el proyecto
aparece inicialmente como artificioso.

La segunda corona mantiene un sistema de ciudades “madu-
ras”, mas potente, pero la existencia de mas suelo disponible
genera una ocupacion extensiva del espacio. Entre 1980 y 2000
se ha pasado de 52 m* a 110 m?* por habitante. La ciudad dispersa
parece ser la otra cara de la ciudad de los objetos singulares.
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Esta forma de desarrollo de la ciudad metropolitana no es un
simple juego de la oferta y demanda de vivienda. Las politicas
publicas han favorecido esta difusién mediante la priorizacion de
la infraestructura viaria, que es el medio de generar importantes
plusvalias urbanas: la inversiéon viaria ha sido 10 veces mayor
que en metro o tren regional y el nimero de kilometros de viales
20 veces mayor. La comparaciéon con Madrid, que ha seguido el
mismo modelo, sin duda, es desfavorable para Barcelona, pues en
la capital del Estado por lo menos se ha garantizado una impor-
tante oferta de transporte publico, el doble que en Barcelona (en
cuanto a kilbmetros de metro y tren regional). En este caso se
trata de una politica que compete al Estado y a la Generalitat.

Otra dimension de las politicas puablicas en las que si tienen
responsabilidad los gobiernos locales es la permisividad ante
los planes parciales de promocién privada que optan por la baja
densidad (40 viviendas/ha de promedio). La ideologia de la baja
densidad como opciéon mas deseable, comun a sectores sociales
y politicos muy diversos, lleva en muchos casos a la insostenibili-
dad del desarrollo urbano y a la multiplicaciéon de guetos.

El reto metropolitano es triple. Uno: de ordenacion de los usos
de suelo y de los sistemas de movilidad. Dos: de redistribucion
mas equilibrada de las actividades econémicas y los grupos socia-
les y de reforzamiento de las centralidades externas en la capital.
Tres: de construccion de una estructura de gobierno metropolita-
no sobre la base de la ciudad central y la primera corona (ambito
que requiere redistribucion del gasto publico y activas politicas
publicas sociales y de vivienda). La regién metropolitana 16gica-
mente tendria que generar un planeamiento estratégico basico
concertado entre las ciudades y la Generalitat.

6.3. La conflictividad social y la critica cultural como oportunidad
El urbanismo publico de Barcelona no encuentra hoy el

mismo consenso que en el pasado. Los movimientos sociales en
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los barrios se han reactivado y la critica de los sectores profesio-
nales incluso los tradicionalmente vinculados a la municipalidad
se ha hecho mas explicita. Es obvio que tanto en la critica social
como en la cultural o profesional pueden subyacer muchas
ambigiiedades e intereses muy localistas. En ocasiones se trata
de defender situaciones de privilegio o temores al cambio. Pero
siempre hay que escuchar las criticas, que muchas veces son jus-
tas, oportunas y, en ciertos casos, proféticas.

Sin duda, el renovado protagonismo de la FAVB (Federacion
de Asociaciones de Vecinos) y la multiplicacién de estructuras,
movimientos sociales y debates criticos son signos del cambio
de los tiempos. Son unos nuevos tiempos de menos consenso
utbano, como lo demuestran iniciativas como el Foro Vecinal
Barcelonés que impulsa la FAVB conjuntamente con un numero-
so grupo de entidades ciudadanas, los contenidos de la revista de
la FAVB, E/ Carrer, 1a multiplicacion de plataformas de base terri-
torial (Contra la Especulacion, de la Ribera del Besos, de Ciutat
Vella, etc.) o sectorial (de vivienda, de la energia, de promocion
del transporte publico, etc.) o los numerosos conflictos urbanos
desde el Barca 2000 hasta La Llacuna, del Forat de la vergonya o el
carrer Carabassa hasta la oposicion al proyecto Barga 2000.

Paralelamente se ha reavivado el debate intelectual, tanto en el
marco de entidades culturales y profesionales de perfil o proxi-
midad institucional (colegios profesionales, CCCB, MACBA,
FAD) como en el marco de ONG y organizaciones de vocacion
alternativa, vinculadas a movimientos sociales criticos. Es sig-
nificativo el apoyo que incluso acciones o discursos radicales o
situaciones marginales encuentran en medios de comunicacion
y sectores intelectuales: los okupas (cine Princesa, Can Masdéu),
barrios como La Mina, o la exclusién de la poblacién inmigrada.
Sobre algunos temas, la critica urbana ha adquirido un alto nivel
de generalidad, como la falta de viviendas para jovenes, la pobre
oferta en transporte publico metropolitano, el urbanismo que se
expresa en Diagonal Mar, que rompe con la cultura del espacio
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publico ordenador del proyecto edificatorio, la insuficiencia de
los mecanismos y la poca voluntad politica que es tan frecuente
a la hora de promover la participacion ciudadana, o el excesivo
protagonismo de los promotores privados en la configuracion de
la ciudad actual.

Este renovado debate ciudadano, tanto social como cultural,
tenderd a convertirse en debate politico y puede ser un factor
importante de renovaciéon de las politicas urbanas y de las ins-
tituciones locales. En un momento histérico en que se requiere
innovaciéon lo que deberfa preocupar a los responsables politicos
no es la conflictividad urbana, la critica intelectual o la emergen-
cia de propuestas y movimientos alternativos. Serfa grave que
no existieran los actores con capacidad de oposicién, denuncia,
critica o propuesta. El debate ciudadano es una oportunidad de
renovacion de las practicas y de los discursos. Y por ahora es muy
insuficiente. En Barcelona la dindmica que nos puede conducir
a ser un parque tematico globalizado es fuerte, aunque las resis-
tencias ciudadanas también son capaces de renovar el urbanismo
ciudadano. Mas complicado se presenta el panorama metropo-
litano. Sabemos como hacer ciudad en la ciudad existente, sea
Barcelona o las areas compactas de otras ciudades metropolita-
nas. Pero todavia no sabemos hacer bien ciudad en los espacios
difusos y dispersos, fragmentados y laconicos, privatizados y
monovalentes de la regiéon metropolitana. En estos espacios la
innovacion, la experimentacion y la diversidad de soluciones son
una ardiente obligacion.

En resumidas cuentas, el discurso urbano de los principios de
la democracia, forjado en los sesenta y los setenta, da sefiales de
agotamiento. El siglo XxXI nos exige una cultura de invenciéon de
futuro urbano, y no unicamente de intervencion en los presentes
productos de la historia pasada y del mercado dominante hoy. El
reto es politico y, quizas en primer lugar, intelectual.
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7. cExiste el hipotético “modelo Barcelona”?
é P

¢Existe un modelo de transformacion urbana denominable
Barcelona? [6] ¢Es solamente una marca, un label de marketing
urbano exitoso? Existe, en todo caso una percepcion social (local
e internacional), tanto en el ambito politico como en el intelec-
tual, que el urbanismo barcelonés de los ochenta y noventa se ha
caracterizado por un conjunto de politicas publicas que han con-
tigurado unas practicas y unos discursos coherentes y que se han
reflejado tanto en las formas fisicas como en los usos sociales del
territorio. El referirse a ello como modelo, es decir algo ejemplar
y transferible a otras ciudades, ha sido en parte una operacion
promocional de la ciudad (de su gobierno, de sectores profe-
sionales y de algunas empresas de servicios). Pero la fama y la
“inspiracién” en Barcelona, y a veces la copia, se ha debido sobre
todo a la necesidad de otras ciudades de encontrar experiencias
que sirvieran de ejemplo y de legitimacion ante la necesidad de
inventar “nuevas politicas” que respondieran a los desafios de la
globalizacion.

El “modelo barcelonés” parte de unas premisas interesantes,
aunque no es evidente que todavia estén vigentes y menos que
lo que se ha hecho sea un modelo aplicable a otras ciudades.
Siempre es posible recibir estimulos de otras experiencias: la
practica urbana avanza principalmente mediante comparaciones
y confrontaciones, y se aprende de los éxitos y fracasos de los
demas. Pero nunca se recomienda aplicar recetas de un caso a
otro. Cada ciudad tiene su historia, su morfologia, su cultura,
su marco politico y juridico, su base econémica y su estructura
social. La mediaciéon necesaria es la que proporciona la elabora-
cion intelectual de la cultura urbanistica.

Las premisas que se dan a finales de los setenta, como se vera,
son muy especificas.

La coyuntura politica y cultural es la de los inicios de la
democracia. La década que precedié a la democracia fue de gran
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movilizacién civica, tanto en los ambitos ciudadanos barriales
como en los medios profesionales. La critica al urbanismo desa-
rrollista, la recuperacion de la mejor parte de las propuestas de
Cerda y del movimiento moderno, la elaboraciéon de propuestas
para cada barrio y para la ciudad basadas en una concepcién igua-
litaria del espacio publico y los equipamientos y la legitimacion de
un urbanismo participativo construyeron un consenso activo que
las fuerzas politicas no pudieron dejar de lado. [7]

En este marco ganan las primeras elecciones los partidos de
izquierda, que representan la movilizacion civica anterior y cuyos
programas democratizadores y regeneracionistas son aceptables
méas o menos por los sectores empresariales. Estos necesitan
unas politicas publicas que puedan crear una oferta urbana de
calidad para que invertir en la ciudad sea rentable y al mismo
tiempo que se den respuestas que regulen la conflictividad social
en el territorio. Esta alianza saintsimoniana (la de los “producti-
vos” de la pardbola de Saint Simon) se construyé en los ochenta,
especialmente con la nominaciéon de Barcelona como la sede de
los JJ.OO. en 1986. La década siguiente estara marcada por los
resultados de la iniciativa publica hegemonica.

El éxito es indiscutible, y sobre todo vistoso. Unos trescientos
proyectos realizados de espacios publicos y de equipamientos de
calidad repartidos en toda la ciudad. Se proyecta una ambiciosa
politica de generacion de nuevas centralidades, del eje del fren-
te de mar y de la transformacion del este de la ciudad (zona de
industrias e infraestructuras relativamente obsoletas). Proyectos
integrales de regeneraciéon de barrios. Oferta cultural diversi-
ficada y revalorizaciéon del patrimonio arquitectéonico. Descen
tralizacion hacia los distritos y los barrios y reconocimiento de los
interlocutores sociales. Infraestructuras ciudadanas que comuni-
can los fragmentos de la ciudad y de su entorno inmediato. La
ciudad cambia de imagen, se reducen las desigualdades sociales
en el territorio, se genera empleo, la ciudad se posiciona favora-
blemente en los flujos internacionales.
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Pero a mediados de los noventa las condiciones iniciales
habian cambiado. La ciudad se ha enriquecido y la inversion pri-
vada en la ciudad se ha hecho muy rentable. El gobierno local,
port el contrario, se ha empobrecido, tanto en el sentido econémi-
co como cultural y necesita hacer del /zbe/ Barcelona un factor de
atraccion de capitales y turistas. Las politicas urbanas anteriores
en parte se mantienen pero en dura y casi siempre desigual com-
petencia con nuevas politicas mas acordes con las condiciones de
la globalizacion y del mercado. El éxito ha tenido también efectos
perversos. Los precios del suelo y de las viviendas se disparan.
Los “new projects” [8] pretenden vender trozos de la ciudad al pro-
motor privado y el resultado mas emblematico es la discutible
operacion Diagonal Mar. La presion del sector privado comporta
la realizaciéon de enclaves, de parques tematicos, de operaciones
segregadas, de destruccién del patrimonio arquitectonico (espe-
cialmente la herencia de la ciudad industrial), de deslocalizacion
de sectores medios y bajos hacia la regiéon metropolitana, de
crecimiento de la urbanizacién difusa sin que corresponda a un
crecimiento de la poblacién. El “modelo Barcelona” se pone en
cuestion. O en todo caso, se puede hablar de un “contra modelo”
que entra en contradicciéon con el anterior.

El Forum 2004 se ha convertido en el paradigma de los criti-
cos, tanto de los que hacen la critica desde la defensa de la mejor
parte del primer modelo como los hipercriticos que consideran
a ambos modelos dos caras de la misma moneda [9]). El Forum,
relativo fracaso cultural y politico (o de marketing), es en su
dimensién urbanistica una expresion de la ciudad que apuesta
por la insercion global: se trata de un urbanismo orientado a
la demanda externa [10]. Mientras la ciudadcentro (Barcelona
municipio) se orienta a ser un parque temdtico de terciario que
pretende ser de “excelencia” aunque predomina la oferta de ser-
vicios de ocio, en la regiéon metropolitana emergen las contradic-
ciones propias de la urbanizacién globalizada. Espacios frag-
mentados por autopistas mientras que la red del “hierro” (tren,
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metro, tranvia) sigue con mucho retraso. Desarrollo privatizado
de baja densidad de urbanizaciones de viviendas adosadas o no.
Hiperconsumo de suelo, agua y servicios en general. Segregacion
social y funcional crecientes. Urbanizacion discontinua y despil-
farradora. Enclaves especializados. Pero hay otra cara de la reali-
dad. Un territorio estructurado por ciudades medias dotadas de
potencial de centralidad. Una conciencia colectiva que se expresa
en demandas de calidad de vida y desarrollo sostenible. Un tejido
econémico y cultural diversificado. Unas voluntades politicas,
no siempre hegemonicas, que no se quieren someter a la légica
mercantil a todo precio. Y un sentido critico en la ciudad central,
en Barcelona, que cuestiona la deriva del supuesto modelo ideal
que en la dltima década se ha sometido demasiadas veces a la
contrarrevolucion urbana.
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La ciudad entre la
desposesion y la reconquista

A una pregunta televisiva, imprevista y en directo, sobre como
definirfa el “socialismo” después de 1989 (cae el muro de Berlin
y se deshace el bloque soviético), Mitterrand responde conci-
samente: “es la justicia, es la ciudad”. La ciudad se interpretada
como una metafora de la izquierda, en la doble dimension indivi-
dual y social, lirica y épica. La ciudad es calida y es el contrapeso a
la democracia, que es frigida (Dahrendorf, 1992). Tanto la ciudad
como el socialismo tienen la vocacion de maximizar la liber-
tad individual en un marco de vida colectiva que minimice las
desigualdades. La ciudad humaniza el ideal socialista abstracto,
introduce el placer de los sentidos en la racionalidad sistematica,
los deseos intimos de cada uno modulan los proyectos colectivos.
En la ciudad el héroe es el personaje de Chandler, que responde a
la senora que le dice que es un duro pero con un fondo de ternu-

* Este capitulo tiene su origen en un trabajo del autor titulado “Un futur urba amb un cor antic”
destinado al catilogo de la exposicién “Quoérum”, organizada por el Instituto de Cultura de Barcelona
y comisariada por Rosa Pera. El texto que se publica ahora ha sido muy modificado y ampliado. La
version actual se escribio este afio (2009) destinada a la revista Barcelona Metropolis Mediterrania (junio
2009) y nos ha parecido que con algunas modificaciones se integraba adecuadamente en esta parte de
reflexion critica del libro.
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ra: “Si no fuera duro, sefiora, no estaria vivo, y si no pudiera ser
tierno, no merecetia estarlo”.

La ciudad como metafora de la cultura democratica igualitaria
nos interesa especialmente, ya que permite enfatizar algo que
es comun o necesario a ambas: la dimensioén sentimental y sen-
sual, cordial y amorosa, individualizadora y cooperativa, plural y
homogeneizadora, protectora y arriesgada, aventurera y segura,
incierta y sorprendente, transgresora y misteriosa. Y también
porque vivimos una época en que no es casual que ciudad fisica,
densa y diversa por un lado y democratizacién social o ciudada-
na por el otro sean una promesa incumplida. Ambas, ciudad y
ciudadania, nos parece que las perdemos cuando mas ilusiones
nos ofrece el discurso de moda sobre la ciudad globalizada,
como si se disolvieran en el espacio publico, en sentido material
y cultural. Si la ciudad es el ambito generador de la innovacion
y del cambio, es, en consecuencia, el humus donde la democra-
tizacion vive y se desarrolla, como fuerza con vocacion de crear
futuro posible y de promover acciones presentes. La ciudad es
pasado, presente y futuro del progreso y es necesario que se
dé un proyecto. No tenerlo, que falte una accién constante de
construccion de la ciudad real, que se nos hace y se nos deshace
todos los dias, es un lento suicidio de la democracia y del pro-
gresismo.

Hoy asistimos a un proceso lento de disolucion de la ciudad.
La revolucion urbana que vivimos es una de las principales
expresiones de nuestra época. No nos extenderemos en una
tematica sobradamente tratada, incluso por el autor de esta nota
(Borja, 2004). Las nuevas regiones metropolitanas cuestionan
nuestra idea de ciudad: son vastos territorios de urbanizacion
discontinua, en algunos casos fragmentada, en otros, difusa,
sin limites precisos, con escasos referentes fisicos y simbolicos
que marquen el territorio, de espacios publicos pobres y some-
tidos a potentes dinamicas privatizadoras, caracterizada por la
segregacion social y la especializacion funcional a gran escala y
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por centralidades “gentrificadas” (clasistas) o “museificadas”,
convertidas en parques tematicos o estratificadas por las ofertas
de consumo. Esta ciudad, o “no ciudad” como dirfa Marc Augé
(Augé, 1994), es expresion y reproduccion al mismo tiempo de
una sociedad heterogénea y compartimentada (o “guetizada”);
es decir, mal cohesionada. Las promesas que comporta la revo-
lucién urbana, especialmente la maximizacion de la autonomia
individual, sélo esta al alcance de una minorfa. Lla multiplicacion
de las ofertas de trabajo, residencia, cultura, formacion, ocio,
etc., requieren un nivel relativamente alto de ingresos y de infor-
macion, asi como disponer de un derecho efectivo a la movili-
dad y a la insercion en redes telematicas. Para una minoria, las
relaciones sociales se extienden y son menos dependientes del
trabajo y de la residencia, pero para una mayoria se han empo-
brecido debido a la precarizacion del trabajo, al tiempo utilizado
en la movilidad cotidiana, a la segregaciéon social a una escala
territorial mayor y discontinua y al empobrecimiento del espacio
publico relacional (Amendola, 2000; Ascher, 1995 y 2003; Borja,
2007; Harvey, 2008).

Barcelona, en este ambiente que profetizaba la “muerte de la
ciudad” (5, Choay, 1994), emergi6 en los afios ochenta y noventa
del siglo pasado como la promesa renovada de la ciudad moderna
y democratica. ;Hoy es atun un referente urbano global o ha sido
una estrella fugaz en este firmamento y, actualmente, es una rea-
lidad local de nuevo banalizada? Barcelona es reconocida mun-
dialmente como una ciudad muy atractiva y ofrece una calidad
de vida a sus habitantes que la sittan en los primeros puestos del
ranking europeo. Sin embargo, el placer de vivir aqui es agridulce;
somos mas sensibles a los problemas cotidianos que a los nuevos
proyectos urbanos, que, a menudo, ni por su concepcidn ni por
su arquitectura generan entusiasmo o asentimiento como los de
antes. El éxito en el ambito global no se reproduce en el ambito
local.
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1. La critica urbana y la ley del péndulo

La literatura sobre la transformacion de nuestra ciudad es muy
numerosa, suficientemente conocida y en gran parte elogiosa. En
este amasijo, los textos oficiales del Ayuntamiento se confun-
den con los libros y articulos de revistas de expertos europeos y
americanos. Durante dos décadas, desde mediados de los afios
ochenta hasta el Forum Universal de las Culturas de 2004, el
discurso urbano sobre Barcelona es positivo, autosatisfecho en
la produccioén local y demasiado cortés cuando se trata de auto-
res extranjeros que fueron bien recibidos y atendidos. Pero es
indiscutible que este discurso no se hacia a partir de la nada. La
transformacion de la ciudad, la calidad de los espacios publicos, el
renacimiento econémico y cultural y el consenso ciudadano eran
visibles. No todo era perfecto, pero las luces eran tan fuertes e
innovadoras que las sombras no se percibian. Como existe una
especie de ley del péndulo de la critica, con el cambio de siglo
aparecieron las visiones criticas, la mayoria muy matizadas, algu-
nas incluso muy negativas. El gedgrafo Horacio Capel (£/ modelo
Barcelona, un examen critico, 2005) ofrecié un analisis sintético y
muy equilibrado. En el ambito internacional destaca, entre otros,
el profesor britanico Tim Marshall (7ransforming Barcelona, 2004),
que retne un conjunto de textos, la mayorfa relativamente criti-
cos. También la revista Dommus (2005) y, mas tarde, la revista Area
(2007), en sendos y extensos dosieres sobre Barcelona, empeza-
ron la critica internacional en italiano y en inglés, con moderacion
y diversidad de opiniones. Otras publicaciones, conocedoras de
la ciudad, han mantenido un juicio positivo pero con mas reset-
vas que en el pasado, como las francesas 7raits Urbains (2007) y
Projet Urbain (1998 y 2007). En cambio, es sospechoso el entu-
siasmo del americano P. G. Rowe (Building Barcelona, 2000), pero
en este caso el visitante, como antes lo habia sido Ken Hughes,
tue seducido y editado por los profesionales municipales y las
instituciones locales. En Barcelona, el Forum radicaliz6 y publi-
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cit6 las criticas de matriz antisistémica (Delgado, Elogi del vian-
ant, 2004, y La cudad mentirosa, 2007; Unio Temporal d’Escribes,
Barcelona marca registrada, 2004; varios autores, La otra cara del
Forum de las Culturas, 2004), a las que recientemente se afladié una
critica hiperculturalista (Resina, 2008). Quizas lo mas significati-
vo es el hecho de que en estos afos se han convertido en criticos
aquellos que habian defendido el urbanismo de los afos ochenta
y noventa. Como J. M. Montaner, en sus numerosos articulos en
la prensa y en revistas, y Borja, Herce y el propio Montaner en
el libro Urbanismo del siglo xx1, las grandes cindades espanolas (Botja
y Mux{ eds., 2004). Es significativo que esta revista editada por
el Ayuntamiento, Barcelona Metropolis (2007), publicara “Informe
sobre el model Barcelona. Debat sobre 'ocas d’un urbanisme de
consens” en el que predominan las voces criticas de destacados
profesionales vinculados a las instituciones culturales relacionadas
con el poder municipal (Jorge Ribalta-Macba, Juli Capella-FAD,
Maria Rubert-Escuela de Arquitectura, etc.). Hay que destacar la
linea critica que auna la reflexion general con el andlisis de casos
concretos de la excelente revista bimestral L.a VVeu de/ Carrery de
los Quaderns del Carrer que publica la Federacién de Asociaciones
de Vecinos de Barcelona. [6]

No compartimos totalmente la idea, mas maniquea que dia-
léctica, de que hay un urbanismo globalmente bueno, que va
desde la transicion hasta después de los Juegos Olimpicos, y otro
globalmente negativo, que se habria iniciado con los new projects
(1994) y las polémicas operaciones de Diagonal Mar y Forum
2004. Tampoco nos parece acertado el discurso contrario, el dis-
curso autosatisfecho que predomina en el ambito del gobierno
municipal y que enfatiza la “continuidad” de todo el urbanismo
de la democracia, sin ningan tipo de autocritica. Se sobreentiende
que se trata de un proceso acumulativo en que las discontinui-
dades y las contradicciones no existen. Aunque hay argumentos
para defender las dos posiciones, nos parece que no Nos propotr-
cionan una explicacion suficiente. Hay elementos de continuidad
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y otros de ruptura. Hay errores, y especialmente debilidades y
omisiones que ya se dieron en los afios ochenta (en vivienda y en
transportes publicos, por ejemplo) y actuaciones positivas, dignas
de lo mejor que se hizo en el periodo preolimpico, de la tltima
década del siglo pasado y de la primera de éste (Nou Barris, en
parte Ciutat Vella, el planteamiento de 22(@).

Es perceptible una relativa satisfacciéon ciudadana unida a un
creciente malestar difuso. La realidad es gris; ni blanca ni negra,
como respondi6é una vez Churchill a un diputado opositor que
habia presentado un cuadro catastrofico de las condiciones de
vida de gran parte de la poblacién britanica a principios de los
afios cincuenta: “Usted tiene razén en lo que dice, todo eso exis-
te, pero no es todo: la realidad es como una chaqueta gris; usted
s6lo ha mostrado los hilos negros, la chaqueta se ha quedado
blanca”. Si sélo se expone lo blanco o si sélo se denuncia lo
negro, se corre el riesgo de que el lector se quede con la parte del
cuadro que no se ha presentado.

Este texto pretende presentar luces y sombras de nuestra
realidad urbana a lo largo de los dltimos treinta aflos como el
caballero Bayard, sin miedo y sin remordimientos.

2. Apropiacion o desposesion de la ciudad

Barcelona se ha transformado muy deprisa en los dltimos
veinticinco afos. Los ciudadanos se apropian de su ciudad lenta-
mente, progresivamente, la hacen suya conquistandola en el pre-
sente, sumergiéndose en su pasado y participando en su progreso
hacia el futuro. Los cambios rapidos, promovidos por dinimicas
sociales que los superan, por voluntades politicas ambiciosas que
los convierten en espectadores y por circunstancias historicas
aceleradas, generan tanta perplejidad como ilusion, expectativas
positivas pero también incertidumbres y ansiedades, y también
frustraciones.

184



LLA CIUDAD ENTRE LA DESPOSESION Y LA RECONQUISTA

La ciudad es un espacio que contiene el tiempo, y borrar las
huellas es un empobrecimiento colectivo que, llevado al limite,
significa la muerte de la ciudad. La arquitectura sin historia, no
integrada en su entorno, no vitalizada por un uso social inten-
so y diverso, es un cuerpo inerte, es arquitectura-cementerio
(Ingersoll, 1996). El corazon, los sentimientos y las emociones
de los ciudadanos expresan el flujo vital necesario entre conti-
nentes y contenidos de la vida ciudadana. La ciudad existe en la
medida en que sus habitantes se apropian de ella, progresa por
la interaccion entre personas y grupos diversos que desarrollan
algunas pautas y lenguajes comunes. En la ciudad la cohesion es
al mismo tiempo un proceso sociocultural de asuncioén de pautas
compartidas y otro mas sutil de apropiacion del sentido invisible
que los ciudadanos atribuyen a los referentes fisicos que marcan
simbolicamente el territorio.

En Barcelona (y en muchas otras ciudades catalanas y del resto
de Espafia) se generd en los afios setenta un interesante proceso
de reapropiacion de la ciudad por parte de sus habitantes. La dic-
tadura, al terminar la Guerra Civil, se apropio6 del espacio publico,
el elemento definitorio de la ciudad, la condicién de ciudadania.
Tres personas juntas en un espacio abierto podian ser disueltas o
ser detenidas, una reunién familiar de mas de veinte personas en
un local cerrado tenfa que ser autorizada por el Gobierno civil.
Progresivamente, los ciudadanos fueron ocupando el espacio
urbano para hacerlo publico, de uso colectivo, polivalente. Fue
un proceso lento, casi imperceptible en los afios cuarenta, e inter-
mitente, festivo y cultural en los cincuenta. En los afios sesenta,
la socializaciéon y el asociacionismo se hicieron mas presentes
y se expresaron esporadicamente en movimientos reivindica-
tivos. En los afios setenta, el movimiento social de los bartios
se basaba ya en estructuras organizadas (asociaciones vecinales
principalmente). En estos movimientos habfa una visién critica
del urbanismo oficial, lo expresaban en protestas y demandas,
proponian alternativas y afirmaban colectivamente la dignidad
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de ciudadanos que se les negaba. Barrios centrales y barrios peri-
téricos, colectivos sociales arraigados en barrios tradicionales y
poblaciones procedentes del resto de Espafia que habitaban con
barrios periféricos que acumulaban déficits, incluso de autocons-
truccion y sin urbanizacién basica. En todos ellos se generaron
procesos de apropiacion del espacio que se convirtié en espacio
publico, en sentido fisico y también en su acepcion politica. La
apropiacion fue fruto de un movimiento de oposicién y reivin-
dicacion que encontrd en la critica urbana que desarrollaron los
sectores intelectuales progresistas (colegios profesionales, prensa
local) un apoyo y una legitimaciéon. Los habitantes se hicieron
ciudadanos, no por el hecho de ser titulares « priori de derechos,
sino por su capacidad para conquistarlos de facto, aunque fuera
para interiorizarlos como legitimos, frente al orden politico y
juridico excluyente (Federaciéon de Asociaciones de Vecinos de
Madrid, 2009).

A lo largo de la transiciéon y durante los primeros anos de
la democracia, los ciudadanos consolidaron su protagonismo
o, cuando menos, lo vivieron asi. Pudieron expresarse colecti-
vamente en cada barrio, votaron a sus representantes, que con
frecuencia eran cercanos y les escuchaban, sus reivindicaciones
orientaron gran parte de las politicas publicas, participaron del
éxito de la candidatura olimpica, se identificaron con las grandes
obras de entonces y vivieron con orgullo la celebracion de los
Juegos Olimpicos. Fue el momento culminante del proceso de
apropiacion de la ciudad por parte de sus habitantes. Pero todo
el mundo sabe que, una vez en la cima, el paso siguiente es bajar,
volver a la tierra baja, donde predominan los grises.

La ciudad de los afios noventa habia consolidado sus cambios,
el marco fisico en muchas zonas ofrecia un nuevo aspecto, se
habia convertido en cotidiano pero todavia no se podia sentir
como propio. También los comportamientos eran nuevos. Una
nueva generacion ocupaba la escena, no habia vivido bajo el fran-
quismo, desconocia la ciudad sordida del pasado, el lento acceso
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a la ciudadania de los mayores que ellos. Pronto afluyeron los
turistas y, mas tarde, los inmigrantes. Los promotores privados,
con escasa presencia en los aflos setenta y ochenta, multiplicaban
sus intervenciones y se permitian abusos que indica-ban que
el gobierno municipal s6lo controlaba a medias el nuevo urba-
nismo. La lamentable recalificacion del viejo campo de Sarria fue
un anuncio de una renuncia que después la operacion inmobilia-
ria de Diagonal Mar confirmé a una escala superior. El impre-
sentable proyecto “Barga 20007, una operacion especulativa que
pretendia legitimarse con el nombre del club gobernado entonces
por personajes enriquecidos en el reciente pasado como Nufiez
y Gaspart fue aprobado inicialmente por el gobierno municipal
post-Maragall pero la reaccion ciudadana obligo a rectificar. Pero
el encanto se habia roto. El urbanismo municipal estaba bajo
sospecha. Los ciudadanos percibian que poco a poco podian
perder la ciudad. Empezaba a nacer un cierto sentimiento de
desposesion.

“La ciudad cambia mas deprisa que el corazon de sus habitan-
tes” dijo Baudelaire, uno de los observadores mas sensibles de la
ciudad moderna. Barcelona, su gente, empezo a sentir un cierto
malestar urbano, que con el tiempo se ha acentuado. Aunque
tanto los indicadores objetivos como las encuestas muestran
un grado de satisfaccion global bastante estable, las entrevistas
a fondo revelan inquietudes, incertidumbres, miedos y descon-
fianza. El encanto de los afios ochenta, el momento magico de
1992, el consenso activo que tuvo el urbanismo de entonces ya
era pasado. No hay duda de que hoy la ciudad es reconocida
mundialmente como muy atractiva y eso tiene que redundar en
la autoestima de los ciudadanos. Y tampoco es exagerado afirmar
que ofrece una calidad de vida a sus habitantes que la sitia en
los primeros puestos del ranking europeo. Sin embargo, el placer
de vivir aqui es agridulce. Somos mas sensibles a los problemas
cotidianos que a los nuevos proyectos urbanos caracterizados
por una arquitectura ostentosa y un desprecio a la ciudadania que
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obviamente no generan el entusiasmo o el asentimiento de antes.
El éxito en el ambito global —a pesar de las criticas, la ciudad man-
tiene una buena imagen— no se reproduce en el ambito local.

Un factor explicativo, si bien no el unico, es el mencionado
sentimiento de desposesion (Borja, Quorum, 2005). Los ciuda-
danos se sienten progresivamente desposeidos de su ciudad.
Los grandes proyectos no parecen hechos para ellos. El Forum
ha sido la culminaciéon de este bajon al mismo tiempo que el
Parque Central de Nou Barris es la prueba de que un urbanismo
ciudadano se posible. La discutible “arquitectura de objetos sin-
gulares” atn no es un elemento identitario. Como el polémico
—interesante, pero jqué mal cae en el suelol— edificio Agbar, de
Nouvel, en la desgraciada plaza de Les Glories, ahora acompa-
fiado, a pocos centenares de metros, del absurdo Parque Central
perpetrado por el arquitecto mas presuntuoso del momento, el
mencionado Nouvel. La ciudad “central”, histérica, monumental
y civica —véase la Rambla— esta ocupada por los turistas y por las
“atracciones” destinadas a ellos: tiendas de souvenirs, fast food, very
typical, estatuas humanas y seudoartesanias globalizadas. Algunas
transformaciones en los barrios tradicionales son percibidas por
los colectivos sociales mas sensibles, con mas o menos razon,
como operaciones de prestigio o de negocio poco acordes con las
necesidades y demandas de la poblacion residente: en Poblenou-
Besos, en Sant Andreu-Sagrera, en Les Corts, en Gracia, en algu-
nas zonas de I’Eixample. La inmigracién concentrada en barrios
visibles, Ciutat Vella especialmente, refuerza involuntariamente
este sentimiento de desposesion, aunque contribuya a su manera
a revitalizar areas degradadas y a crear unos interesantes ambitos
de diversidad. No hay duda de que en los barrios mencionados
se han producido cambios positivos notables con respecto al
pasado y, también, que en algunos casos las reacciones sociales
tienen un componente excluyente, como las reacciones sociales
frente a los oratorios musulmanes o los centros de atencion de
drogadictos. La mejor calidad de vida se ha “naturalizado” y
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ahora emerge también la cultura del “no en mi patio trasero”. No
obstante, cuando los ciudadanos han podido reivindicar y par-
ticipar en el proceso de cambio, como en Nou Barris y en parte
en el Poblenou historico, se ha superado o no se ha desarrollado
el sentimiento de desposesion.

3. De la desposesion a la reconquista

En los territorios donde se han manifestado mas abiertamente
las contradicciones de estos procesos de cambio se ha produci-
do un renacimiento innovador del movimiento asociativo y una
efervescencia de debates mas o menos criticos en el plan intelec-
tual, profesional y politico (10). La desposesion ha ido seguida de
una lenta reconquista del entorno por parte de minorfas activas
de la ciudadania. Hay que decir que todo es preciso evaluarlo en
términos relativos, ya que el debate politico-intelectual critico
y la movilizaciéon social no han alcanzado ni mucho menos la
importancia que tuvieron en los afios setenta, pero, en cambio, la
tendencia es creciente. Y en los procesos colectivos la tendencia
es mas importante que el nivel alcanzado en un momento dado.

La conflictividad urbana es muy diversa y en algunos aspectos
responde a valores e intereses antagénicos. En algunos casos
puede ser conservadora, incluso insolidaria, al expresar una opo-
sicién a una intervencion publica de interés ciudadano o a favor
de sectores de poblacion excluida: el caso de la narcosala de Vall
d’Hebron, el rechazo de oratorios musulmanes, la conversion en
zonas de peatones de una calle o el rechazo de equipamientos
o locales de ocio que causan molestias inherentes a su logica
localizacion (por ejemplo, La Paloma). Pero la mayoria de los
conflictos son propios de la cultura ciudadana democratica aun-
que surjan de intereses de base muy local. Es el caso de los habi-
tantes del Carmel afectados por el hundimiento de sus viviendas
o del abandono durante afios del forat de la vergonya en Ciutat
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Vella. En otros casos, la oposicion a un proyecto urbanistico se
justifica por el hecho de que se considera que causa perjuicios a
los habitantes o al conjunto de la ciudad y que no responde a sus
demandas sociales. La lista puede ser muy larga: hoteles de lujo
en tejidos residenciales populares o de nivel medio, operaciones
de alto contenido especulativo como la reconversiéon del minies-
tadio en un conjunto de viviendas (el 60% de mercado libre), o la
demolicién de elementos identitarios para facilitar una operaciéon
inmobiliaria (como Can Ricart en Poblenou). También provocan
irritacién y protestas actuaciones publicas o privadas ostentosas,
propagandisticas, a veces propias de nuevos ricos: la arquitectura
urbana gratuita, tanto de importantes autores locales (plaza de
Lesseps de Viaplana, edificio de Gas Natural en la Barceloneta de
Miralles) como de divinos globales (Ghery en la Sagrera, Nouvel
en el Parque Central de Poblenou). Hay un cierto cansancio ciu-
dadano con respecto a las campafias publicitarias municipales,
que pasaron del acierto del “Barcelona més que mai”, cuando se
quiso estimular la autoestima a la vez que se iniciaba un proceso
de cambio visible y deseado en toda la ciudad, en los esloganes
recientes, similares pero en un momento en que las circuns-
tancias han cambiado y lo que antes tenia sentido, ahora, en la
Barcelona actual, cae en el vacio. Un ejemplo de provincianismo
bobo es el embeleso con la pelicula perpetrada por Woody Allen,
cuyo éxito internacional, Oscar incluido, no es 6bice para consi-
derarla una de las peores obras del cine de todos los tiempos y
no justifica que recibiera una importante subvencion ptblica (un
millon de euros).

Sea cual sea el caracter de la protesta o de rechazo a una ini-
ciativa publica o privada o la reivindicacién ante un déficit del
barrio, los movimientos vecinales siempre tienen una dimension
positiva, expresan una necesidad, una voluntad de intervenir en la
construccion o proteccion de la ciudad; quizas no siempre tengan
razon, pero siempre tienen razones que deben escucharse. Estos
movimientos adquieren a menudo una dimensiéon ciudadana,
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bien por su fuerza o continuidad, bien por su potencial de gene-
ralizacion. Refuerzan el asociacionismo y la coordinacion de los
movimientos y generan incluso nuevas formas de organizacion
que se convierten en actores ciudadanos que se confrontan con
las politicas urbanas. En algunos casos han generado plataformas
con otras entidades y colectivos informales que han renovado los
objetivos y las formas de accion de los movimientos ciudadanos,
como derecho a la vivienda o derecho al transporte publico.

El movimiento asociativo de base territorial no sélo se ha
expresado mediante las asociaciones de vecinos. Otras entida-
des, antiguas o de reciente creacion, han intervenido también,
colectivos de ciudadanos que se han movilizado regular o espo-
radicamente para realizar debates o acciones reivindicativas o
de protesta. Dos aspectos nos llaman la atencién especialmente.
Primero, la creaciéon de plataformas o coordinadoras que reunen
barrios contiguos que se enfrentan a la misma situacioén (u opot-
tunidad) deficitaria o de cambio no deseado, o colectivos con
objetivos sectoriales importantes (vivienda, espacio publico,
medio ambiente, transportes, inmigracion, etc.). Estas platafor-
mas generan nuevos liderazgos e innovan el discurso y las formas
de accion. Y, segundo, emerge como resultado un discurso criti-
Co y propositivo que, para oponerse a algunos de los proyectos y
actuaciones del presente, utiliza a menudo y de forma inteligente,
los valores que orientaron y legitimaron el urbanismo barcelonés
de la democracia.

Este discurso critico se basa en la critica a la desposesion o, si
lo prefieren, en la aspiracion a la reapropiacion del territorio, de
su identidad y de su cohesion. Del Raval a La Mina, de Poblenou
a Sant Andreu, del Maresme a la Sagrera, aparecen los mismos
temas. La vivienda para los residentes y sus familias, tan importan-
te como la destinada a otras demandas. Los equipamientos y ser-
vicios locales, es decir, los destinados a la poblacion del territorio.
La calidad del espacio publico, su ampliacién y mantenimiento, la
convivencia y la seguridad en un sentido amplio. La supresion de
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las fronteras, visibles e invisibles, la articulacion de las diferentes
partes del territorio, la accesibilidad y la visibilidad del conjunto.
La formacion de la poblacion para nuevas o renovadas actividades
y los programas sociales integradores. La preservacion de los ele-
mentos identitarios, del patrimonio fisico y cultural, de las tramas y
de las relaciones sociales. La denuncia del urbanismo especulativo,
del negocio privado a pesar del coste colectivo (social y ambien-
tal) que provoca, de la ruptura de la continuidad de la trama de la
ciudad compacta: las torres aisladas, la arquitectura aparatosa, la
fragmentacion y segregacion urbanas, la ausencia de proyectos de
calidad destinados al ambito local y no al publico “externo”. El
discurso sobre los derechos ciudadanos se hace mas complejo, la
reivindicacion vecinal inmediata y casi particularista se combina
con el discurso sobre el proyecto de ciudad, casi de vida. Se asume
la confrontaciéon civico-politica, se pide didlogo y concertacion a
las administraciones publicas, se denuncia la arrogancia del poder,
se recupera y se desarrolla el discurso participativo.

Este renacimiento asociativo encuentra apoyo y legitimaciéon
en la progresiva critica intelectual y profesional en algunos de los
proyectos urbanos mas significativos de la altima década, en su
concepcidn en algunos casos y en su implantaciéon en otros. Sin
embargo, la importancia de los encargos publicos limita conside-
rablemente la capacidad critica de los profesionales (arquitectos e
ingenieros especialmente) mas relevantes o conocidos.

Veamos algunos casos conflictuales para acabar esta reflexion
sobre el movimiento ciudadano. En Ciutat Vella ha prevalecido
una critica muy ideolbgica y minoritaria, denunciadora de una
“gentrificacion” relativamente modesta y de algunos proyectos
considerados “especulativos”, mientras que la poblacion se pre-
ocupa de problematicas mas inmediatas (y, si me lo permiten, mas
reales) sobre la vivienda, la pobreza, la limpieza y la seguridad en
el espacio publico y la convivencia entre poblaciones distintas.

En Sant Andreu-Sagrera se han mezclado dos confronta-
ciones. Una en el ambito institucional entre el Ministerio de

192



LLA CIUDAD ENTRE LA DESPOSESION Y LA RECONQUISTA

Fomento y el Ayuntamiento sobre el proyecto Estacion AVE
de la Sagrera. Y el otro entre las asociaciones y el Ayuntamiento
(sobre la accesibilidad y la movilidad, los equipamientos locales y
la vivienda) que no ha ido muy alla debido a los sucesivos retrasos
de la operacién motora del cambio (la estacién). Con el desarrollo
del Plan Sant Andreu-Sagrera el debate intelectual y profesional
tendra mas relevancia y segiin sea este proceso puede adquirir un
caracter muy critico (como ha sucedido con el Forum) u obtener
un consenso importante (como en Nou Barris).

Precisamente en Poblenou-Besos el debate critico sobre el
Forum y Diagonal Mar ha sido especialmente intenso y se ha
ampliado a otras operaciones en curso en la zona: la fragmenta-
cion de los planes y actuaciones urbanisticas en el Besos (suroeste
Besos, la Mina, la Catalana, Llull-Taulat), el desarrollo indeciso
del 22(@), el patrimonio industrial (Can Ricart y otros), la recupe-
racion de oficios y habilidades para la renovaciéon econémica, las
tramas urbanas y la insercion del urbanismo de torres, etc.

En Les Cortts, el conflicto enfrenta a dos “sociedades civiles”
con intereses opuestos: el Fatbol Club Barcelona, entidad ciuda-
dana que es un factor importante de la calidad de nuestra oferta
urbana, y la plataforma de entidades de la zona. El club quiere
hacer una operaciéon inmobiliaria que justifica por la necesidad de
mejorar unos equipamientos deportivos de interés general. Las
entidades vecinales defienden también el caracter residencial de
un barrio de sectores medios que reivindica mas equipamientos
y quieren limitar la operacion inmobiliaria de nuevas viviendas
destinadas al mercado libre. En este caso, el gobierno de la ciudad
hace de mediador y poca cosa mas.

En Nou Barris la existencia de una red asociativa potente ha
permitido que la relacion con el gobierno municipal se plantea-
ra entre fuerzas relativamente equilibradas y, en consecuencia,
las diferentes situaciones conflictivas que se han generado han
tenido una salida negociada: disefio de los espacios publicos y
nuevos equipamientos, construcciéon de un gran aparcamiento
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para evitar que se utilice el espacio publico para esta finalidad,
rehabilitacion del parque de viviendas, etc. Es una de las zonas de
la ciudad donde el movimiento vecinal ha hecho frente a proble-
mas dificiles con creatividad y eficacia: la conversion de la planta
asfaltica en Ateneo Popular y Escuela de Circo (al principio para
colectivos juveniles en situacién de riesgo) o la convivencia entre
el vecindario arraigado y los nuevos inmigrantes (asociaciéon Nou
Barris Acull). [11]

En definitiva, vivimos un momento de confrontacion de valo-
res culturales, de politicas y derechos ciudadanos, de modelos
urbanos, de formas de gestiéon y de participacion. La arquitectura
for export ha sustituido al urbanismo ciudadano. La ciudad se ha
hecho “global” y los ciudadanos “locales” se sienten expropiados.

4. Conclusion: la ciudadania como conquista

Para terminar recuperamos el tema de la desposesion y de
la reapropiacion del territorio por parte de los ciudadanos. Las
contradicciones de la urbanizacion derivan necesariamente en
conflictos por el hecho de que en la ciudad se confrontan valores
e intereses, aspiraciones colectivas generosas y comportamientos
defensivos particularistas. I.as demandas se multiplican ad infini-
tum: demandas de vivienda para los residentes y de equipamientos
y servicios para el barrio; derecho a la movilidad, la accesibilidad
y la visibilidad externas y la integracion interna; preservacion de
tramas, conjuntos y edificios; recuperaciéon (modernizada) de
actividades y de oficios; valorizacion de la imagen, la identidad
fisica, la monumentalidad, los elementos fisicos vinculados a las
actividades del presente o del pasado (industrias, zonas portuarias
o ferroviarias, etc.) y la cultura urbana especificas del barrio o de
la zona, etc.

Las demandas y las criticas a menudo son poco apreciadas
por politicos, profesionales y sobre todo por inversores priva-
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dos que argumentan, con o sin razén, que tienen un sabor muy
“localista”, o pretenden mantener o conseguir unas ventajas de
posicion. Se las acusa de inmovilismo o de tradicionalismo ran-
cio. Puede ser, pero no siempre es asi y, sea lo que sea, no sélo
hay que tenerlo en cuenta, sino que hay que convertirlo en fuerza
positiva. Pues representan una voluntad de mantener elementos
de cohesion social y ofrecen un potencial de diferenciacion que
puede convertirse en una fuerza atractiva. Las criticas y las rei-
vindicaciones responden a menudo a necesidades particulares
y colectivas inmediatas y en muchos casos también a una cierta
resistencia al cambio por la adhesiéon a un pasado mas o menos
idealizado y por las incertidumbres y los miedos al futuro. Pero
estas necesidades, estos sentimientos de adhesion a elementos del
pasado, estos miedos al futuro, no solamente son comprensibles
y legitimos, también pueden ser un factor de transformacion, de
movilizacion y de integracion positivas.

Las reacciones sociales y las criticas intelectuales a que nos
hemos referido sintéticamente expresan un malestar ante una
desposesion que se ha vivido de una manera subjetiva pero tiene
también dimensiones muy reales, muy “objetivas”, que cuestio-
nan, por lo menos en parte, las politicas publicas y, en especial,
el urbanismo barcelonés reciente. Se hace “ciudad” hacia fuera,
para consumidores externos, como dijo la citada revista Donus
(2004). Este urbanismo para atraer “clientela” exterior es a menu-
do la imagen que percibe el ciudadano de muchos de los proyec-
tos “postolimpicos”.

Se hace urbanismo buscando inversores que elaboren proyec-
tos para demandas solventes que fragmentan la ciudad y la socie-
dad. No se ha mostrado mucha sensibilidad hacia el patrimonio
tisico y social, en especial hacia lo que es la herencia de la socie-
dad industrial y de la Barcelona trabajadora. Se ha mantenido la
dicotomia entre la ciudadmunicipio y la ciudad metropolitana,
con lo cual las migraciones de los jovenes hacia los municipios
del entorno se viven como una expulsion, como deportacion.

195



LLUCES Y SOMBRAS DEL URBANISMO DE BARCELONA

Se ha exagerado hasta la saciedad la arquitectura especticulo y
el discurso triunfalista. Se ha tardado mucho —y se han perdido
muchas de las oportunidades posibles— en plantearse la cuestion
de la vivienda en la ciudad. El poder politico municipal se ha
caracterizado por su escasa capacidad de autocritica, mal susti-
tuida por la autosatisfaccion y la arrogancia y por una progresiva
dificultad por abrir espacios de didlogo comunicativo con los
colectivos sociales, hasta el extremo de que, en algunos casos, se
ha llegado a hablar de autismo oficial.

Ahora se quiere volver a los barrios. Nunca es tarde si la
intencioén es buena, aunque este retorno se pueda confundir con
el electoralismo. Sin embargo, el difuso malestar urbano y el
renacido ambiente critico requieren algunas respuestas que no
dependen tnicamente de estas amables intenciones municipales
de optar por la “proximidad”. Y estas intenciones resultan sospe-
chosas: el haber dividido la ciudad en 72 barrios que se solapan
(no exactamente) con las asociaciones de vecinos y la creacion de
figuras como el “consejero” de barrio y el “técnico” en participa-
cién no ha sido bien recibida por las entidades y plataformas de
barrio. El gobierno municipal se “salta” los distritos, que tienen
competencias y recursos, para inventarse unas figuras que puede
hacer mas de pantalla o muro donde reboten las demandas ciuda-
danas que ser un mecanismo de participacion que requiere definir
un campo de cooperacion, conflicto y negociacion. Se puede sos-
pechar que existe la pretension de sustituir el movimiento social
y reducir por tanto la capacidad de los ciudadanos para incidir en
las politicas locales.

Si aceptamos la hipotesis de la desposesion, entonces es
legitimo y necesario plantearse la movilizaciéon social y las consi-
guientes respuestas politicas para hacer posible la reapropiacion.
Y para que esta dialéctica no se resuelva solo en funcion de rela-
ciones de fuerza locales, con el riesgo de arbitrariedad y de trato
diferenciado, hay que replantearse los derechos de la ciudadanfa.
Se trata de desarrollar conceptos como el derecho a la ciudad, al
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lugar, a permanecer donde se escogi6 vivir, al espacio publico, a
un entorno que transmita certidumbres y sentidos, a la movilidad,
a la centralidad, a la formacién continuada, a la identidad socio-
cultural especifica, al salario ciudadano, a la participacion delibe-
rante y al control social de la gestiéon urbana.

Hoy los ciudadanos se plantean demandas y reivindicaciones
que son vitales para ellos, que forman parte de su proyecto de
vida y de su forma de ser ciudadanos, pero que casi nunca tienen
un marco legal donde apoyarse, ya que, en el mejor de los casos,
se trata de derechos programaticos genéricos y, por lo tanto, muy
interpretables.

El estado del mundo y los impactos globales que reciben las
ciudades hoy requieren que se exprese una decidida resistencia a
la globalizacion mercantilista, dominada por gobiernos imperia-
listas y empresas multinacionales sin mas alma que el negocio,
caracterizada por procesos culturales homogeneizadores y empo-
brecedores y por procesos politicos decisorios cada dia mas ale-
jados de ciudadanos y territorios. Una resistencia que encuentra
apoyo en los ambitos locales, en los lugares con significado, en
las ciudades complejas, que poseen, reconstruyen y reutilizan la
memoria, la identidad y la cohesion sociocultural. Estos espacios
de esperanza (Harvey, 2003) seran conflictuales pero también
integradores.

La ciudad a menudo se presenta como “el problema” y los
medios de comunicacién refuerzan esta supuesta fatalidad deri-
vada de los “excesos” de medida y de poblaciéon. Durante unos
meses me fijé en titulares de periddicos solventes de Espana,
Francia y el Reino Unido. Los calificativos mas frecuentes eran:
la ciudad infinita, insostenible, ingobernable, violenta, cadtica...,
incluso “asesina” (en £/ Pais). The Economist publicé hace unos
afios una portada con fondo negro y letras grandes que decian:
“The Hell is the city” (el infierno es la ciudad). Jaime Lerner
acufié una respuesta afortunada: la ciudad no es el problema, es
la solucion, es desde donde se pueden afrontar los problemas
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mas directamente. Por dos razones: la primera, los problemas
aparecen mezclados, interdependientes, y es posible y necesatio,
como dice el propio Lerner, que los gobiernos locales los afronten
como si fueran problematicas integrales, “un proyecto o cualquier
actuacion urbana no tienen que servir para resolver un problema,
sino varios problemas al mismo tiempo”. Y segunda razon, en la
ciudad es mas viable que se exprese el potencial de exigencia con-
creta de los ciudadanos de ver reconocidos y materializados sus
derechos. Las libertades se conquistan primero en la ciudad.

La cuestion clave en nuestra época es, por lo tanto, reconstruir
el concepto de ciudadania entendido como estatus que con-
fiere derechos (y deberes) como proceso de exigencia colectiva
que los legitima, los “legaliza” y, sobre todo, busca realizarlos
mediante las politicas publicas.

Si la ciudad actual es hoy una realidad nueva, los derechos
ciudadanos también se tienen que renovar (14). En el caso de
Barcelona, la democracia ciudadana es imperfecta, por el hecho
de no haber tenido en cuenta los efectos perversos o no deseados
del exitoso urbanismo de los afios ochenta o noventa, por las
dindmicas excluyentes del mercado y por la incapacidad de los
poderes publicos para plantear politicas integradoras de ambito
metropolitano. El progreso en el futuro inmediato dependera mas
de la fuerza de la sociedad civil para imponer el reconocimiento
efectivo de los derechos ciudadanos que de la iniciativa propia de
las instituciones. La ciudadania no se consigue nunca totalmente,
el progreso genera nuevas contradicciones y desigualdades, pero
también las fuerzas para enfrentarse. La ciudadania es una con-
quista permanente.
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Entre las luces y las sombras

1. Un método empirico mas que un modelo tedrico

El método que ha caracterizado al urbanismo barcelonés de
la democracia puede definirse, sin perjuicio de que otros cali-
ficativos sean también pertinentes, como politico, dialéctico y
procesual. Se podria caracterizar también como un urbanismo
“reflexivo” o “hipertexto” segun la férmula de Ascher como
propia de la sociedad urbana actual [1], es decir, cuyo desarrollo
viene condicionado por los impactos que produce y las reaccio-
nes que suscita. Es un urbanismo “estratégico” ya que su punto
de partida es la definicién de objetivos y prioridades de caracter
politico (con mayor o menor grado de consenso con la sociedad
civil). A lo largo del proceso se produce una dialéctica perma-
nente entre las voluntades institucionales, las oportunidades
politicas o econémicas que aparecen, los condicionantes legales y
financieros y las demandas o reacciones de los diferentes actores
de la sociedad.

Se invierte el método tradicional del urbanismo publico que
convencionalmente parte de un plan regulador definido por
una legislacion general que lo enmarca y que se desarrolla suce-
sivamente mediante planes parciales o especiales, programa de
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actuaciéon y proyecto urbano-arquitectonico. El plan existente, si
lo hay, se concretara en un programa de actuaciéon que expresara
una opcion politica y que definira objetivos y estrategias. Y si no
lo hay sera precedido por el programa de actuacion. Este progra-
ma propondra un conjunto de actuaciones que teniendo en cuen-
ta las prioridades y las oportunidades se convertiran en proyectos
urbanos con un predisefio arquitectoénico. El planeamiento legal
aparece entonces como mediacién entre programa de actuacion
y proyecto ejecutivo. Consiste en buscar y utilizar el instrumento
legal adecuado: modificaciéon del plan general metropolitano,
plano especial o parcial, inclusion del proyecto municipal en una
actuacion de otra Administraciéon publica o del sector privado,
etc. [2]

Evidentemente este método supone la existencia de un marco
juridico que permita este tipo de actuacion, es decir, que ofrezca
una diversidad de instrumentos legales que proporcionen al actor
publico medios suficientes para confrontarse con la propiedad
y los inversores privados (expropiacion, cesiones obligadas,
recuperacion de plusvalias, financiacion de los costes de urbani-
zacion, definicion de usos, compromisos sociales y ambientales,
creacion de sociedades mixtas, etc.). Fue el caso de Barcelona
en los inicios de la democracia, ya que la legislaciéon urbanistica
heredada, incluido el Plan General Metropolitano, ofrecia unas
posibilidades que permitieron iniciar una acciébn urbanistica
democritica sin esperar a un nuevo marco politico-legal general.
Habia que con-tar también con una demanda social ciudadana
que practicamente imponfa unas actuaciones inmediatas de “obli-
gado cumplimiento”.

El urbanismo de la democracia fue inicialmente la expresion
de una voluntad politica que a la vez recogia la critica urbanistica
intelectual del periodo anterior y las reivindicaciones y demandas
de los sectores sociales populares que se habian movilizado con-
tra el urbanismo de la dictadura. Como los medios eran limitados,
el compromiso entre lo que la ciudadania activa exigfa y lo que
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el gobierno de la ciudad “podia” fue establecer como prioridad
inmediata un conjunto coherente de planes-proyectos de equipa-
mientos y espacios publicos por los barrios. También se iniciaron
los estudios de diagnostico, con participacion ciudadana, de los
barrios mas problematicos para definir a corto plazo actuacio-
nes urgentes y se formalizaron planes especiales. Las grandes
infraestructuras y equipamientos de ciudad y las operaciones
de rehabilitacién integral de las zonas deficitarias exigian mas
tiempo, unos recursos financieros que no se tenfan y la decision
y cooperaciéon de otras Administraciones publicas competen-
tes. En la década de los ochenta, se empezaron a concretar las
grandes actuaciones infraestructurales, los tipos de planes inte-
grales de rehabilitacion de barrios, las nuevas centralidades y los
equipamientos culturales de ciudad, que sirvieron de base a los
proyectos que la consecucion de los JJ.OO. facilité ejecutar o
comprometer.

Lo que fue una opcién pragmatica debido a la necesidad, el
azar lo convirti6 en una estrategia teorizable y generalizable.
Estas actuaciones puntuales tenian un efecto metastatico sobre el
entorno, generaban nuevos procesos sobre el espacio edificado,
las actividades y la imagen de la zona. Se creaba consenso social
y complicidad y autoestima de la ciudadania. Las circunstancias
favorecieron la eficacia de esta estrategia: reactivacion econo-
mica a mediados de los ochenta, saneamiento de la hacienda
municipal, concentracion en la acciéon publica urbana de capital
intelectual por motivaciones politicas y morosidad del capital pri-
vado, obtencién de la candidatura olimpica. Cuando se pudieron
proyectar las actuaciones a escala de ciudad o de metropoli en los
afios anteriores a los J.].OO. se pudo contar no sélo con el apoyo
de la ciudadania y el compromiso de las otras Administraciones,
también se habfa consolidado una cultura y una experiencia
urbanisticas que permitieron mantener los mismos criterios de
urbanismo ciudadano a una escala (rondas, Villa Olimpica, loca-
lizacién y concepceidn de todos los proyectos del 92 en funcion de
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la ciudad del 93) que no siempre se ha valorado suficientemente,
ni por parte de los criticos mas radicales ni, paradéjicamente, por
parte de los gestores post-92 aunque proclamaban la continuidad
del urbanismo barcelonés. El llamado modelo Barcelona nacié en
la década de los ochenta. [3]

Este urbanismo politico, en la medida en que se expresaba
mediante proyectos concretos, dibujables, discutidos y visibles, y
no en la abstraccién del plan convencional, era ejecutable a corto
plazo, posibilitaba la dialéctica social con la ciudadania y permitia
a los responsables politicos y técnicos ejercer un control sobre
la calidad formal de la actuacion. La importancia que adquiri6 el
disefo en el urbanismo barcelonés no es una concesiéon mas o
menos caprichosa a los arquitectos sino una cuestioén de justicia
social: el urbanismo en un sentido amplio es una actuacion publi-
ca destinada al puablico, de su calidad formal dependera en gran
parte su uso social.

1.1. Elmétodo democratico se enfrenta al mercado capitalista

Este método urbanistico prevalecié desde la transiciéon hasta
los afios noventa. En este periodo la continuidad del urbanismo
es indiscutible. Después se ha discutido. Los responsables del
urbanismo municipal han enfatizado la continuidad, y los secto-
res mas criticos han aducido que después de los J].OO. se han
impuesto progresivamente los intereses y los proyectos de los
promotores inmobiliarios. LLos argumentos de una parte y otra no
faltan. Hay importantes casos de continuidad. La transformacién
de Nou Barris en los afios noventa y siguientes es un fantastico
ejemplo del urbanismo democritico de los ochenta y la con-
cepcion inicial del plan de Poblenou, el llamado 22(@ también,
aunque su desarrollo sea mas contradictorio. Pero en cambio el
planteamiento de los zew projects (1994) y la posterior actuacion en
Diagonal Mar y en la zona Forum pueden considerarse rupturis-
tas con respecto al pasado inmediato.
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No se trata de continuidad o discontinuidad formal, ya que es
absurdo dar por sentado que, sea cual sea la morfologia y la histo-
ria, los usos de un territorio, deban adaptarse un solo tipo de dise-
fo. Sin embargo hay propuestas formales que son contradictorias
con los valores propios del urbanismo democratico, que niegan o
no promueven la continuidad de la trama urbana, la accesibilidad
del espacio publico o la mixtura social y funcional (como ocurre
en la zona de Diagonal Mar y Forum). En resumidas cuentas, el
urbanismo democritico es aquel que se propone siempre y en
todas sus acciones avanzar hacia la “ciudad igualitaria: utilizar
el potencial que puede ofrecer la ciudad en forma de “salario
indirecto” como un plus de ciudadania o acciéon positiva a los
que viven en situacion deficitaria. Hay que juzgar el urbanismo
en funcién de su capacidad de reducir la desigualdad social, no
s6lo con criterios funcionalistas o economicistas. En el caso de
Barcelona no nos parece interesante discutir sobre continuidad o
no de su urbanismo municipal sino que conviene analizar su evo-
lucién y sus contradicciones, que expresan la relacion de fuerzas
entre la voluntad (o el discurso) de las administraciones publicas,
las demandas sociales (a veces contradictorias) y las dinamicas
del mercado e intereses de propietarios, financieros y promotores
inmobiliarios. [4]

El “continuismo” absoluto del urbanismo barcelonés de los
ochenta era imposible después de los JJ.OO. ya que las condi-
ciones habfan cambiado. La ciudad se habia convertido en muy
atractiva para la inversion privada, mientras que el gobierno
municipal, bastante endeudado, no podia mantener ni el ritmo de
la inversiéon publica ni la calidad de la nueva oferta urbana, que
ademas no estaba acabada. La politica municipal se habia “olvida-
do” de hacer politica de vivienda nueva mientras que el precio del
metro cuadrado de suelo se habia multiplicado. Las infraestruc-
turas y los medios de transporte no dependian del gobierno de la
ciudad y Barcelona no era prioritaria ni para el gobierno espafiol
ni para el catalan.
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Una politica urbana democritica requeria actuar en la ciudad
real, la aglomeracion, y la Corporaciéon Metropolitana habia sido
disuelta. La ciudad que a finales de los setenta parecia estar en
pleno declive, a principios de los noventa corria el riesgo de
morir de éxito. El gobierno municipal intentd primero mantener
una politica desarrollista buscando la alianza con los inversores
privados mediante los ya citados “new projects”, pero multipli-
car operaciones tipo Diagonal Mar dificilmente serfa aceptable
para la ciudadania, y el relativo fracaso de la operacion Forum
provoco un cambio de gobierno y de linea de actuaciéon o por lo
menos de estilo.

Las criticas de la apariciéon de un “neoporciolismo” empeza-
ban a manifestarse, y numerosos responsables municipales a pos-
teriori se mostraron criticos con ambas operaciones. En los afios
siguientes hasta hoy ha prevalecido el discurso de la proximidad,
de “small is beautiful”, de la atencién a las demandas particularis-
tas de los vecinos. Es dudoso que este “buenismo” urbano lleve
a alguna parte, significa dejar el progreso en manos del capital
privado, la prevalencia de las posiciones de privilegio en la ciudad
y rebajar las politicas publicas para satisfacer las pequefias como-
didades de los ciudadanos bien instalados. Este cambio, al no
haber sido asumido como tal, ha sido menos perceptible y ha difi-
cultado que la ciudadania entendiera sus limitaciones. Ha faltado,
pues, un estimulo que provocara un replanteamiento innovador
y propusiera un nuevo salto adelante. Lo contrario de lo malo no
es necesariamente lo bueno, puede ser lo insignificante.

La ciudad de finales de siglo tenfa que afrontar tres retos que
su gobierno no ha podido afrontar, bien por falta de fuerzas
o ambiciones suficientes o bien por sentirse demasiado condi-
cionado por los poderes politicos superiores y por los propios
(intereses de partido). Una debilidad que han aprovechado los
actores econémicos y medidticos que con frecuencia parecen
marcar la agenda local. Los retos urbanisticos pendientes eran y
son: las grandes infraestructuras metropolitanas (especialmente
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de transportes y comunicaciones), el desarrollo de una nueva
base econémica productiva (se ha optado por la salida facil del
turismo y algunos servicios) y la politica urbana a nivel de regiéon
y de eurorregion (que se ha dejado de lado para no molestar a su
propia clase politica presente en los otros niveles de gobierno).
Ademas de la ya citada politica de vivienda y el reforzamiento de
las nuevas centralidades periféricas (como Sant Andreu-Sagrera).

La ciudad a pesar de todo no ha perdido poder atractivo ni
potencial integrador. Las politicas urbanas se caracterizan por sus
contradicciones, las operaciones desafortunadas han sido critica-
das y autocriticadas, y las afortunadas, que las ha habido y las hay,
han merecido consenso. Han renacido los movimientos sociales
criticos, lo cual es un plus de riqueza para la ciudad, aunque la
critica intelectual no ha alcanzado el nivel de otras épocas debido
especialmente a la sumision al poder de muchos profesionales que
recibian encargos de proyectos o estudios y contratos de obras.

Para contribuir a una critica con pretensiones de equilibrio
intentaremos exponer lo que a nuestro juicio son los aspectos
mas aceptados y los mas criticados del urbanismo barcelonés de
la democracia. En estos primeros afios del siglo el urbanismo
esta a debate y sin querer es facil caer en un cierto maniqueismo.
Nos parece mas util —como decia un viejo politico francés, Edgar
Faure— exponer aquello en lo que estamos de acuerdo, es decir,
hay consenso, y delimitar después el campo de los desacuerdos.
Las luces y las sombras.

2. Luces y sombras del urbanismo de Barcelona [5]

Limitaremos esta exposicion a los principales tipos de actua-
ciones en los que luces y sombras se mezclan. Ya hemos dicho
que el urbanismo es siempre contradictorio y dialéctico. En el
punto siguiente lo concretaremos distinguiendo las luces de las
sombras.
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En su primera conferencia en el Colegio de Periodistas el
nuevo elegido alcalde Pasqual Maragall (1983) hizo la promesa de
que si bien no podria a lo largo de su primer mandato suprimir
todos los problemas, “las sombras de la ciudad”, si que afrontaria
los principales de cada zona, se encenderian “luces en todos los
barrios”. Se encendieron muchas luces pero algunas sombras,
por accioén deficiente o por omision, se han hecho mas tarde muy
visibles, y han aparecido sombras nuevas que las luces mostraron
sin remision.

2.1. El espacio priblico y la arquitectura urbana [6]

Nos hemos acostumbrado a ello pero hay que destacarlo:
Barcelona es una de las ciudades mejores del mundo en calidad
de su espacio publico, un test fundamental de su caricter demo-
cratico, un elemento definitorio del “modelo”. El espacio publico
ha revalorizado viejas centralidades y ha creado otras nuevas, ha
vitalizado los nuacleos historicos y ha recuperado paseos y plazas
para la ciudadania, ha cualificado los barrios y ha socializado el
ambiente urbano. Los proyectos urbanos hoy se miden por la
calidad del espacio ptblico que generan, lo cual explica la reac-
cién critica ante proyectos que lo menosprecian o que lo con-
vierten en objeto excluyente (Forum / Diagonal Mar, el absurdo
Parque Central del Poblenou).

Se ha criticado el exceso de disefio, el coste de los mate-
riales, el monumentalismo, la arquitectura Zape-/'veil, a veces con
razon. Pero la exigencia de calidad formal en el espacio publico,
y especialmente en los barrios populares, no es un lujo, es jus-
ticia (por ejemplo el magnifico Parque Central de Nou Bartis).
En urbanismo y en arquitectura, la calidad de la forma es parte
del contenido, la estética es inseparable de la funciéon, como en
literatura la forma y el estilo son parte esencial del fondo, del con-
tenido. Ha predominado durante bastantes afios la calidad socia-
lizada (los parques y plazas de barrio y la recuperacion o creacion
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de “calles mayores” como Via Julia, rambla Prim, Fabra i Puig,
Guipuzcoa, rambla del Raval, avenida de Gaudi y muchas mas)
pero en los ultimos afios la tendencia a la gestualidad arquitec-
tonica se ha hecho muy presente (como el gratuito y exagerado
hiperformalismo del edificio de Gas Natural en la Barceloneta del
casi siempre excelente Miralles o la pésima Ciudad Judicial, digna
del Corte Inglés, o el citado parque del Poblenou del presuntuoso
Nouvel). Un indicio del deterioro del urbanismo y por lo tanto
de la ciudad es cuando aquél pasa a ser a un subordinado de la
arquitectura de “autor”. [7]

2.2. Urbanismo: designaldad social y conflictividad urbana

Una politica urbana democratica tiene que plantearse como
un objetivo prioritario afrontar la desigualdad social y en con-
secuencia producir una oferta urbana que mejore la calidad de
vida de los sectores populares en forma de acceso a la vivienda,
equipamientos y servicios, espacios publicos, seguridad, etc. Este
objetivo ha estado presente en el urbanismo barcelonés desde
el inicio de la democracia. Basta recordar que a mediados de los
ochenta se habfan elaborado y estaban en proceso de ejecucion
300 proyectos de equipamientos y espacios publicos repartidos
en todos los barrios y la mayoria en las zonas mas deficitarias.
La rehabilitacion integral de algunas de estas zonas, quizas las
mas grandes o mas visibles, que eran lugares de exclusion, ha
sido espectacular (Ciutat Vella, Nou Barris) y se ha conseguido
realojar a gran parte de la poblacién en las mismas. La politica de
generacion de nuevas centralidades no ha sido s6lo una opcién
funcionalista, de distribucion del terciario y la movilidad sobre el
conjunto del territorio, tiene también un potencial social, en la
medida en que mejora el nivel de equipamiento, la accesibilidad y
la visibilidad de los barrios populares.

Esta politica fue posible por la conjuncién entre la voluntad
politica municipal, la cultura critica acumulada en los sectores
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profesionales y, especialmente, la presion social ejercida por el
movimiento ciudadano en los barrios. La descentralizacion hacia
los distritos reforzoé este urbanismo al generar un espacio politico
y cultural de confrontacioén, negociacién y cohesion social: conse-
jos de distrito y de participacion, centros civicos, coordinadoras
barriales, etc. Se pudo asi realizar un urbanismo integral, se crea-
ron habitos de dialogo y de gestion de los conflictos. Pero pronto
aparecieron las sombras.

Un vicio de nuestra democracia con deformacién partito-
cratica y burocratica (en todo el pais) es la dificultad en asumir
la “naturalidad” del conflicto social. Se aceptan las demandas
particularistas pero no las que cuestionan la politica institucio-
nal. Progresivamente la inercia burocratica y la inexperiencia
politica han conducido a evitar la confrontaciéon con posiciones
colectivas adversas y a teorizar una “proximidad” mas propia de
reuniones de escalera que de un debate ciudadano. Se pretende
tener como interlocutores a los ciudadanos aislados y tratar los
temas particulares. Puede ser positivo si hay capacidad para
resolver problemas de familias o de calle pero no tiene que
confundirse con la participaciéon ciudadana organizada en la
elaboracién y seguimiento de las politicas publicas. Reconvertir
a funcionarios de partido, o aspirantes a serlo, en consejeros o
técnicos en participaciéon en mas de 70 barrios, en los que no
estan ni los responsables politicos ni los servicios técnicos y que
a menudo no coinciden con las redes asociativas, es inventarse
una pantalla que convierta la relacion con la ciudadania activa
en una comedia, una pésima caricatura de la democracia a la
soviética. El colmo de lo que podriamos llamar un “populismo
reaccionario” fueron las mencionadas normas de civismo que
criminalizan a todos los colectivos sociales y comportamientos
colectivos que puedan desagradar o molestar a los ciudadanos
normales (segiin decia la exposiciéon de motivos inicial del
proyecto que posteriormente no se incluyé en la publicacion
oficial).
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2.3. Urbanismo y mixtura social y funcional. La creacion de vida
urbana, la complejidad de la cindad y la escala de los proyectos

El discurso politico municipal ha sido siempre muy explicito:
se defiende el modelo de ciudad compacta, donde se mezclen
poblaciones y funciones diversas, cuyo espacio publico resul-
te animado y favorezca el intercambio. La ciudad, como diria
Breton, en la que cada esquina ofrece quizas una sorpresa, donde
la calle nos puede conducir a una aventura. La ciudad como lugar
de la serendipity (Ascher), la multiplicacién de los azares como con-
trapunto a las necesidades. Creo sinceramente que este discurso
ha orientado en parte el urbanismo municipal que incluso ahora
esta presente en su discurso pero menos en sus actuaciones. Es
también indiscutible que se han generado dinamicas segregado-
ras, se han realizado proyectos excluyentes y algo no se ha hecho
bien cuando se ha difundido el ya mencionado sentimiento de
malestar difuso y de desposesion ciudadana.

Reconozcamos primero las muchas luces, por conocidas y
citadas no hay que extenderse en ellas, pues ya han sido citadas:
la rehabilitacion integral de barrios (Ciutat Vella, Nou Barris), el
mantenimiento de la mixtura de funciones residencia-ocupacion
en ’Eixample, la calidad y diversidad de escalas de los espacios
publicos, el planteamiento de la reconversion del Poblenou (22@
o la concepcion integradora de las nuevas centralidades, el éxito
de la operacion del frente maritimo (de la Barceloneta a la Mar
Bella se ha generado un espacio ciudadano extraordinario). En
Barcelona la calle late y no sélo a causa del turismo.

Pero las sombras aparecen especialmente en forma de omi-
siones y también de algunas actuaciones indeseables. En ambos
casos con efectos perversos.

Las omisiones principales han sido la debilidad de la politica
de vivienda y la insuficiencia de la oferta de transporte publico
en el ambito metropolitano. Se puede argumentar que no son
competencias exclusivas (por el marco legal) ni principales (por
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falta de recursos) del gobierno municipal, pero es obvio que
hubiera tenido que prever que la transformaciéon urbana que se
estaba realizando en los afos ochenta tendria un fuerte impacto
sobre el precio del suelo y del metro cuadrado construido, asi
como sobre la movilidad. El déficit de vivienda ha significado
una relativa expulsion de los sectores populares y especialmente
de los jovenes. Y el déficit de transporte publico comporta que el
50% del transito que congestiona partes de la ciudad durante la
semana proceda de la corona externa. Son los efectos perversos
del éxito.

Hay una operacion urbanistica (o una suma de ellas) que se
ha convertido en el emblema de lo no defendible, una metifora
de los vicios del capitalismo urbano y de la complicidad politica:
Diagonal Mar y la zona Forum. En este caso se juntan la segre-
gacion social, la especializacion funcional, la mala gestualidad
arquitectonica, la miseria cultural y la ruptura de la continuidad
ciudadana. En el caso de Diagonal Mar hubo una dimisién muni-
cipal que entregd un lugar estratégico de la ciudad a una sociedad
promotora norteamericana (Hines) para que hiciera un conjunto
de torres para oficinas y viviendas (después han sido casi exclu-
sivamente viviendas) de alto standing, con lo que se ha creado un
espacio practicamente cerrado, que interrumpe la trama urbana
y genera un gueto. El redisefio en su ejecuciéon del parque de
Miralles-Tagliabue ha contribuido a la segregacion de facto. La
zona Forum no ha creado ni espacio publico ciudadano, ni una
arquitectura relevante, ni una diversidad de actividades que ejer-
zan atracciéon o animacién en los entornos. Estas operaciones
s6lo han servido para impedir que la Diagonal llegara al mar (una
oportunidad perdida) y para demostrar que Barcelona es capaz
también de practicar el horror urbanistico al que acuden turistas
y congresistas ignorantes o resignados.

En una ciudad en la que se mantienen importantes desigualda-
des sociales [8], practicar un urbanismo segregador y una arqui-
tectura ostentosa es una provocacion excepto si su calidad emble-
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midtica, es decir, integradora simboélicamente, lo justifica. No ha
sido el caso en algunas de las actuaciones de la tltima década.

Es justo citar la otra cara urbana del urbanismo barcelonés,
la que ha generado su prestigio externo y su aceptacion en la
ciudadania, la que se ha expresado en Ciutat Vella, en el plantea-
miento del 22@ (Poblenou), en Nou Barris, en Gracia y en otros
barrios. La calidad del espacio publico ha ido acompafiada de una
voluntad politica de mantener la poblacion residente y promover
vivienda social y protegida para garantizar la mixtura social de
la ciudad. En los tltimos afios se ha manifestado una voluntad
mas activa del gobierno de la ciudad de promover vivienda para
colectivos en riesgo de ser gradualmente excluidos (jovenes,
personas mayores, sectores de ingresos medios o relativamen-
te bajos) mediante operaciones mas masivas con importantes
porcentajes de vivienda protegida. El proyecto de més volumen
es la Marina del Prat Vermell (en la Zona Franca) que prevé
11.000 viviendas, de las que el 47,5% tendrian que ser VPO
(vivienda de proteccion oficial). Otras operaciones en curso o
previsiones publicas de suelo para vivienda se encuentran en La
Verneda (entre Sant Andreu y Sant Marti), en los cuarteles de
Sant Andreu, en Vallbona y Trinitat Vella, etc. ¢Se desarrollaran
en el nuevo contexto? ¢Las viviendas que se promueven en la
ciudad no dejan fuera a los sectores mas pobres, los que no pue-
den acceder a las VPO? :Se mantendran las cuotas de vivienda
protegida o prosperaran las mismas premisas que en Poblenou
22(@ y Llull-Taulat? Las modificaciones “sociovergentes” que
se hicieron en el proyecto de ley del derecho a la vivienda, entre
otras concesiones a los promotores, fue practicamente eliminar
las cesiones obligatorias para vivienda social [9]. Existe también
una especie de frenesi por “acabar la ciudad” (palabras oficia-
les), algunos responsable del urbanismo municipal dicen que “la
ciudad no se puede permitir vacios”, como si las ciudades no
los necesitaran para respirar, para transformarse, para ofrecer
espacios por conquistar.
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2.4. Intervencion en la base econdmica de la ciudad, el buen uso de los
acontecimientos y del marketing y la estrechez municipal.

Este tipo de intervencién a menudo no se tiene suficiente-
mente en cuenta al hacer un balance de la gestién barcelonesa.
Los inicios de la democracia coincidieron con una crisis de la
base econémica de la ciudad que provocé la desapariciéon de
gran parte de la base industrial que caracterizaba su economia y
de unos 300.000 puestos de trabajo (en Barcelona y su primera
corona). El gobierno municipal asumi6 el desafio, aunque no
fuera de su estricta competencia, y tuvo iniciativas destinadas a
generar empleo: Barcelona Iniciatives, sociedad de capital riesgo;
Barcelona Activa, para apoyar proyectos empresariales pequefos
o medianos; agentes de desarrollo local en los barrios. También
promovié diversos programas sociales y culturales con el fin de
reducir los efectos negativos sobre la calidad de vida de la pobla-
cion. Sin embargo lo que nos parece mas destacable fue su volun-
tad de considerar la politica urbana en su integralidad como un
factor de reconstrucciéon y modernizacién del tejido econémico y
de atraccién de inversiones publicas y privadas. En vez de ceder
a la tentacion del dumping municipal (ofertar la ciudad a trozos y
abajo precio) se optd por mejorar la ciudad, sus equipamientos
y espacios publicos, su imagen y su autoestima (“Barcelona més
que mai”), su oferta cultural y de ocio. Y se buscaron palancas
que posibilitaran grandes proyectos urbanos transformadores de
las zonas criticas de la ciudad y de mejora de las infraestructuras
logisticas. Hubo varios intentos fallidos pero la consecucion de
los JJ.OO. fue la palanca deseada y huelga explicar que se utilizo
muy bien. Como decia la propaganda municipal, se hizo la ciudad
no para los Juegos sino para después de los Juegos. En la memo-
ria de la cultura politica local creo que ha quedado inscrito que
un acontecimiento sirve si se sabe primero qué es lo que la ciudad
necesita y se pone el acontecimiento al servicio de ese objetivo.
Y que la mejor oferta econémica que puede hacer una ciudad es
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su calidad global, su ambiente y sus servicios. El planteamiento
urbano del 22 @ no puede entenderse sin este precedente.

Las sombras, sin embargo, también existen. No es criticable el
hecho de que la ciudad se haya convertido en un lugar de atraccion
turistica (que puede representar un 12% del PIB local), como ya
hemos comentado anteriormente, aunque se podria mejorar la
gestion urbana que diversificara este fenémeno que sumerge algu-
nas zonas de la ciudad. Pero es clamoroso el retraso de las infra-
estructuras logisticas. El puerto se ha renovado y ha recuperado
una importancia en el Mediterraineo que hace veinticinco afos era
impensable, pero sin la intermodalidad y la conexiéon ferroviaria
con Francia y Europa su progreso es limitado. El aeropuerto ha
aumentado su capacidad muy lentamente y es probable que la
reciente ampliacion resulte pronto insuficiente. Perdura una histo-
ria de gestion miserable y dependiente por parte de AENA vy del
Ministerio de Fomento y es de lamentar que no haya habido una
reaccion mas digna y valiente por parte de las instituciones catala-
nas. El retraso ferroviario es enorme, tanto en lo referente a la red
regional como al transporte de mercancias (conexion con el puerto
y la ancho de via europea). La opcion por el AVE puede discutir-
se si era o no prioritaria pero una vez se hace se hubiera podido
hacer mejor. El cambio de trazado, al haber optado por la entrada
primero por el Baix Llobregat y Sants en perjuicio del Valles y Sant
Andreu-Sagrera, fue un error estratégico y tactico. Tacticamente:
ha retrasado tanto la llegada del AVE como la posterior conexion
con la Sagrera, lo que ha generado desconfianza ciudadana debi-
do a las grandes dificultades que supuso la entrada por el sur.
Estratégicamente ha aplazado el desarrollo de la operacion mas
impactante de la ciudad en el este, el gran reto de Sant Andreu-
Sagrera, probablemente la operacion mas ambiciosa después de
las que se iniciaron para los JJ.OO. de 1992 y en todo caso mas
interesante que la del Forum. Pero que puede derivar en un Forum
multiplicado por diez si la obtencién de plusvalias para activar la
operacion produce una zona exclusiva de ciudad de “negocios”.
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Barcelona superd la crisis de su base industrial a medias. Hoy
es una ciudad dependiente del turismo, del comercio y el ocio y
de los servicios a las personas y a las empresas comerciales. Y
parece esperar un renacimiento del sector inmobiliario, sin otro
planteamiento que no sea volver al pasado reciente. La vivienda
puede ser una de las palancas de desarrollo pero con otras reglas,
con primacia de la oferta publica y de la demanda protegida. Y a
una escala metropolitana. Vale lo mismo para las grandes infraes-
tructuras (en especial el transporte colectivo) y los equipamientos
(apoyo a nuevas centralidades) que tienen que ir vinculadas a un
desarrollo urbano basado en la compacidad, en el policentrismo y
en la discontinuidad de la urbanizacién en el ambito regional.

El planeamiento estratégico ha sido un elemento clave del
pensamiento econoémico-urbanistico barcelonés. [10] Y al mismo
tiempo el esfuerzo de sus promotores no ha sido bien apro-
vechado por parte de las instituciones politicas participes (el
Ayuntamiento de Barcelona y los ayuntamientos metropolitanos)
a pesar de haber conseguido crear un ambito en que participan
los actores, publicos y privados, econémicos, sociales y cultura-
les con mas incidencia en el territorio. La conversion del Plan
Estratégico de Barcelona en Plan Estratégico Metropolitano
(2003) ha sido una excelente iniciativa poco aprovechada para
establecer las bases de una institucionalidad ejecutiva, por ejem-
plo por medio de un consorcio con competencias y recursos
propios.

El resultado de la limitacion politica al ambito municipal ha
favorecido que predominara una acciéon publica autocentrada,
una opciéon confusa “neoterciaria” y una gran debilidad en el
momento de dar respuesta a los retos, especialmente logisticos.
En la dltima década se han dado procesos de crecimiento signifi-
cativos: como la ocupacion (750.000 a principios de los noventa
y casi un millén en el 2007) y la creacion de empresas (sélo entre
2001 y 2005 se crearon 63.500 empresas y se destruyeron sélo
1.700). La poblacién de la ciudad central, es decir el municipio,
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que habfa disminuido gradualmente en el tltimo cuarto de siglo
pasado, aumenta a partir del 2000 debido a la inmigracién no
comunitaria para situarse en 1.600.000 actualmente (de los que
cerca de 250.000 son extranjeros). Entre 1992 y 2007 se han
multiplicado por 4 los congresos y encuentros (de 310 a 1.303).
Sin embargo, el analisis de estas magnitudes no confirma la con-
version de la ciudad predominantemente “neoterciaria” (como
antes fue industrial, hasta los afios setenta), o por lo menos como
“ciudad de la innovaciéon y del conocimiento”. La cuarta parte
de las empresas que se crean entre el 2000 y en el 2007 corres-
ponde a la construcciéon y mas del 15% al sector inmobiliario.
Las neoterciarias (sanidad, informatica y ocio, no se incluyen las
del sector formativo) no llegan al 10%, mientras la hosteleria y
el comercio representan otro 9%. Es decir, la ciudad se ha desa-
rrollado en mas de un 55% debido al boom inmobiliario y a las
obras publicas. Es cierto que la estadistica de la renta nos dice que
entre en el 2000 y en el 2005 se ha reducido la distancia entre el
sector mas alto y el mas bajo, pero eso esta influido por la “gentri-
ficacion” de unas zonas de la ciudad y la expulsion de poblacion
joven hacia la aglomeraciéon metropolitana. A lo que se tiene que
afiadir que probablemente hay una subvaloracién de la poblacion
inmigrante de rentas bajas. [11]

Como era previsible, la importancia adquirida por el sector
inmobiliario y la construccién nos ha hecho econémicamente
muy vulnerables. Una espiral que no se puede mantener, una
especie de juego de piramide que beneficia a una minorfa de espe-
culadores y empobrece a la mayorfa. La crisis que se inicia cuando
escribimos este capitulo (2008) fue una crénica anunciada desde
hace tiempo por los “criticos” al sistema, tanto en América y en
Europa como aqui, pero la alianza impia entre el sector inmobi-
liario-financiero, los responsables politicos complices o débiles,
el apoyo mediatico y el silencio interesado de los profesionales se
negaba a considerar una evidencia: el camino emprendido llevaba
al precipicio.
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Ahora habra que inventar un nuevo camino de desarrollo,
integrador y sostenible. A corto plazo, ademas del impacto sobre
la economia productiva y el empleo, habra que tener en cuenta
el efecto social: afectara a una poblacion de por si precaria. En
un periodo de crisis hay que plantearse cual es la salida para ir
adelante. Serfa dificilmente aceptable pretender recrear las con-
diciones para volver al boom inmobiliario que ha generado una
oferta radicalmente desfasada con respecto a la demanda. Basta
con considerar la espiral del precio del metro cuadrado cons-
truido: en una década (1996-2007) se ha triplicado, tanto el de
nueva construcciéon como el de segunda mano. El turismo es un
elemento importante de la economia de la ciudad pero no puede
ser el dominante, pues no garantiza continuidad y tiene impactos
depredadores sobre la ciudad. Parece obvio considerar que los
sectores “neoterciarios” son el vector principal del futuro desa-
rrollo, pero ya hemos visto que por ahora, si bien estan presentes
y manifiestan un cierto dinamismo, estan poco articulados y no
son bastante fuertes para liderar el desarrollo a corto plazo. En el
futuro inmediato se tendra que crear empleo por medio de poten-
tes politicas publicas: vivienda, infraestructuras de transportes y
ambientales, logistica, programas educativos y sociales. Pero lo
que se haga en el 2009 y 2010 tendra que servir para la ciudad
del 2020. [12]

Tienen que superarse los mitos del crecimiento continuado
y sin limites, de atribuir funciones demidrgicas a la instalacion
de algunas actividades de tecnologia avanzada, de basarse en el
método simplista de analisis de fortalezas y debilidades sin intro-
ducir las contradicciones entre los actores, de suponer que se
puede ser una gran ciudad cerrada en las murallas invisibles del
municipio. La crisis de los setenta sirvi6 para dar un salto adelan-
te excesivamente concentrado hasta ahora en la ciudad-munici-
pio. La superacion positiva de la crisis actual solo podra darse en
el espacio regional metropolitano.
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2.5. La cindad metropolitana espera [13]

Dahrendorf escribié un articulo con ocasion de la disolucion
del Greater London Council que caus6 sensacion: “cQuién puede
ahora hablar en nombre de Londres?”. Es decir, ¢squién o quié-
nes se responsabilizan de las politicas publicas? En Barcelona
hace décadas que se habla de la ciudad real o 4rea metropoli-
tana. El Plan de 1953 ya incluia el territorio que fue después la
Corporacion Metropolitana, disuelta por la Generalitat en 1987,
Hoy se habla de rehacerla mediante una solucién tan conservado-
ra como es semifusionar las tres entidades existentes y poca cosa
mas. La aglomeracion, la que fue llamada area metropolitana no
lo es, es una ciudad. Una ciudad que puede funcionar muy bien
descentralizada en distritos y municipios pero que requiere un
gobierno comun de caricter local. Una ciudad metropolitana, no
la suma de una periferia dependiente de la ciudad central. El peso
demografico y politico de los otros municipios pesara igual o mas
que el del actual municipio de Barcelona y asi se puede garanti-
zar una politica policéntrica. Un gobierno que pueda equiparar
a todos los ciudadanos en vivienda y servicios personales, en
centralidades y en seguridad, en transporte colectivo y en oferta
cultural. Es decir, con competencias locales, compartidas con los
municipios y distritos que lo compondran.

La politica metropolitana clasica, las grandes infraestructuras
logisticas, las comunicaciones de proximidades, el planeamiento
del desarrollo urbano y de protecciéon ambiental, los servicios
bésicos (agua, residuos, movilidad), la promocién econémica y
la proyeccion exterior, los grandes equipamientos tecnolégicos
y de educaciéon e investigaciéon. Un conjunto de estrategias y
actuaciones que requiere una geografia diferente, territorios de
geometria variable, que van de lo que se llamo region primera en
los afos treinta (olvidemos el anacrénico término de vegueria)
hasta la eurorregion que incluye desde la Comunidad Valenciana
y Aragdn hasta las regiones del Midi o sur de Francia. Este terri-
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torio metropolitano complejo, multidimensional, con diferentes
niveles, en el ambito regional y catalan requiere una concertacion
original entre la Generalitat y los municipios. Barcelona-ciudad
puede proponertlo, tener iniciativa pero no pretender ir mas alla
de un relativo coliderazgo. En este ambito y todavia mas en el de
la “eurorregion” se tendran que encontrar formas innovadoras de
gobernabilidad: la concertacion estratégica, la contractualizacion
interinstitucional, el e-gobierno participativo.

El gobierno de Barcelona lleva mas de veinte afios lamentando
la falta de un gobierno metropolitano. Y mas de diez sin levantar
la voz para plantear la necesidad de crear una institucion politica
para la ciudad real que se hubiera tenido que crear en los afios cin-
cuenta, como se hizo en Madrid [14]. Maragall-alcalde lo hizo de
vez en cuando, aunque sin éxito. Ahora se plantea una falsa solu-
cion, pues lo es pretender coordinar las entidades metropolitanas
existentes cuando sus competencias requieren otros ambitos
mucho mayores, y la prueba es que cuando se cre6 la Autoridad
onica del Transporte ya se hizo para el territorio de la “region
metropolitana” [15]. La lucha por lo necesario se ha sustituido
por el lloriqueo reprimido, la propuesta ambiciosa por el miedo
de no molestar a nadie de la clase politica local y la iniciativa y el
liderazgo por la espera y el mantenimiento de los equilibrios de
intereses de partido o personal. El gobierno local se ha refugiado
en la facil “proximidad”. Es dificil entender por qué no jugar
fuerte la carta de la eurorregion junto con el Plan Estratégico, el
Puerto, algunas entidades de la sociedad civil, etc. A ver si asi el
resto se espabilaban. Por ahora en el tema metropolitano se han
impuesto las sombras.

Y sin embargo es mas necesario que nunca. La actual crisis es
una oportunidad para replantear el modelo de crecimiento del
territorio. Por razones de sostenibilidad, de cohesién social, de
gobernabilidad y de eficacia econémica no se puede continuar
con el modelo de crecimiento extensivo y fragmentado, que
combina enclaves y exclusiones. Y porque existe un potencial
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que permite un desarrollo mas racional y cohesionado, basado
en un interesante sistema articulado de ciudades que a diferentes
escalas pueden equilibrar el peso de la capital. Una capital que
decaera si no se integra como una pieza, esencial, primus interpares
si lo prefieren, en la region metropolitana, en Catalufia y en la
eurorregion.

En la realidad luces y sombras se mezclan y se confrontan.
Para facilitar la comprension y resumir esta presentacion que se
pretende dialéctica, expondremos a continuacién luces y sombras
por separado.

Las luces expresan la vocacion o el horizonte deseable de
“ciudad igualitaria” (como se calificé al urbanismo de Cerda) y
las aspiraciones a la ciudad democratica que se manifestaron en
los afios setenta. Las sombras los efectos perversos del mercado
capitalista y de las debilidades del poder politico e intelectual asi
como las contradicciones mal resueltas entre los actores urba-
nos.

3. Una luz en cada zona de sombra y un proyecto de
ciudad-luz (o con vocacion de igualitaria)

3.1. La ciudad como espacio publico es una constatacion
en el caso de Barcelona, la ciudad es la calle. También es una
apuesta. El urbanismo democratico de los afios ochenta, con sus
centenares de proyectos y de intervenciones en el espacio publi-
co y los equipamientos, se ha convertido en una estrategia, mas
que en un “modelo”, ha marcado la imagen actual de la ciudad
y es el factor principal de su influencia exterior. Una estrategia
teorizada, sobre todo, a posteriori, lo cual no le quita interés. Los
grandes proyectos que seguiran siempre estaran en deuda con
esta apuesta y seran juzgados por la calidad de los espacios puabli-
cos que produzcan. El test de espacio publico medirté la calidad
del urbanismo que se hace y se hara en el futuro.
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3.2. La calidad de la forma es parte del contenido, el valor
estético forma parte de la funcion. La calidad urbana no es
unidimensional ni se define exclusivamente por la arquitectura.
Es un elemento esencial del urbanismo de gran escala, de la orga-
nizacioén del espacio y de su conectividad. Incluye el disefio del
proyecto urbano y de su traduccién arquitectonica, la concepcion
de los espacios publicos y de la construccion, el conjunto del
mobiliario urbano y el uso y la calidad de los materiales. Esta exi-
gencia de calidad ha sido una condicion fundamental de todos los
proyectos publicos. Una opcién politica y cultural que se ha man-
tenido aunque, a veces, especialmente a partir de finales de los
afios noventa, los resultados no siempre han sido los esperados.
Se tiene que reconocer, en especial, el esfuerzo por maximizar la
calidad de los proyectos en los barrios populares. No es despilfa-
rro y, cuando es un lujo, también es hacer justicia.

3.3. El urbanismo y el combate permanente contra las
desigualdades o la funcion de redistribucion social de los
buenos proyectos urbanos. Era uno de los principios del
urbanismo critico de resistencia en la dictadura. Y ha estado pre-
sente en el urbanismo barcelonés, aunque los promotores han
impuesto, progresivamente, operaciones mas “clasistas” y, sobre
todo, que el mercado ha producido realidades segregadas y “ges-
trificadas”. A pesar de todo, la localizacion de las nuevas centrali-
dades, la calidad de los espacios publicos y de los equipamientos
en todos los barrios populares y las operaciones de renovacion
urbana con realojamiento de la poblacién en la misma zona han
tenido una funcién de redistribucion social indiscutible.

3.4. Descentralizacion, participacion y dialogo social. El
conflicto es un valor urbano. Escuchar la palabra de los exclui-
dos de la ciudad de calidad o de los afectados por las dinamicas
urbanas, aceptar el didlogo social, asumir el conflicto de intereses,
negociar la concepcion de los proyectos, su ejecucion y su ges-

224



ENTRE LAS LUCES Y LAS SOMBRAS

tién, son las condiciones de un urbanismo productor de ciuda-
dania. La descentralizacioén ha tenido un resultado positivo triple:
interlocutores politicos y técnicos (responsables de las decisiones
y/o de su ejecucion) a un nivel territorial de proximidad (el dis-
trito), posibilidad de realizar politicas publicas integradas y reequi-
libradoras y desarrollo de la participacion y de la vida asociativa.
Sin la descentralizacion, la gran difusion de las operaciones
urbanas en el conjunto de la ciudad no se hubiera seguramente
producido. La Barcelona actual no serfa la misma. Ni la renova-
ciéon urbana con realojamiento. Ni la creacion de centros civi-
cos (socioculturales) en todos los barrios. Ni tampoco el grado
mas elevado de identidad, de memoria, de perfil diferencial, de
autoestima colectiva, de capacidad de defender su especificidad
y de frenar por lo tanto las dinamicas homogeneizadoras de la
urbanizacién globalizada. El conflicto social es productivo, hace
la ciudad mas competitiva y mas justa y legitima a las autoridades
publicas si aprenden a desarrollar politicas mas democraticas,
aquellas que dan contenidos materiales a los derechos formales.
Una luz que se encendi6 a principios de los ochenta, que se ha
ido apagando y que parece renacer.

3.5. Urbanismo de mezcla social y funcional. La diver-
sidad de escalas de los proyectos urbanos. Opcion por
la complejidad de la concepcion de la ciudad real en su
dimensiéon metropolitana. La voluntad publica de evitar o de
reducir la segregacion social y las zonas monofuncionales ha
estado presente en el discurso y también en muchas actuaciones,
pero no siempre. En ocasiones, las dinamicas socioeconémicas
de signo contrario han sido mas fuertes, pero es mucho mas visi-
ble en la zona metropolitana que en la ciudad. También se dan
casos en los que una dinamica social no prevista ha mantenido el
caracter popular de una zona que se pensaba que estaba destinada
a la gentrificacion (la renovada Ciutat Vella también es la principal
zona de residencia de poblacién inmigrante). Los proyectos
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urbanos, con independencia de la escala del proyecto en si, se
han ideado para servir a diversos niveles sociales y territoriales de
la ciudad. La zona (y los entornos) de la Villa Olimpica hubiera
podido ser sélo un barrio residencial de clase media. Es también
un gran espacio de centro recreativo popular 24 horas sobre 24
(del lado de la playa) y acoge grandes equipamientos culturales y
universitarios (del lado de la ciudad). Esta opcién por la comple-
jidad y la polivalencia de los proyectos urbanos transformadores
y la voluntad de desarrollar una ciudad policéntrica suponia una
vision metropolitana del urbanismo. La ciudad de Barcelona
nunca ha renunciado a sentirse integrada en una estructura de
poder metropolitano. Pero atn no es el caso.

3.6. Intervencion sobre la base economica de la ciudad y
sus infraestructuras. Entre la voluntad de atraer inversiones
(publicas y privadas) y la concepcion de la ciudad como
ambiente atractivo. Sobre el buen uso de los acontecimien-
tos. La democracia ha coincidido con la crisis de la ciudad indus-
trial. Hacer de la politica urbana un motor de la regeneracion de
la base econémica de la ciudad no era una cuestion de debate
teorico sobre las competencias, sino una urgencia social. Se ha
procurado evitar el dumping urbano, la venta de la ciudad por par-
tes, atraer a los inversores sin importar el precio que habria que
pagar (social, medioambiental, fiscal). La calidad del conjunto de
la ciudad, las infraestructuras logisticas, las ofertas de educacion
y de cultura, el ambiente de sus espacios publicos, el buen nivel
de los servicios se han considerado como el mejor medio para
contribuir a reactivar la economia. El caso del 22(@) es un ejemplo
de ello. Las infraestructuras, que no dependen en gran parte de la
ciudad, no siempre le han seguido. Pero el buen uso de los acon-
tecimientos (especialmente los JJ.OO.) ha permitido un impor-
tante (insuficiente) desarrollo de la logistica urbana de acogida
(aeropuerto, oferta hotelera, etc.). Y un excelente marketing local
e internacional de la ciudad, como veremos a continuacion.
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3.7. Marketing, comunicacion y autoestima ciudadana.
Se ha criticado, especialmente en los dltimos afos, la importancia
que ha adquirido el marketing municipal y los muchos recursos
que el gobierno de la ciudad le dedica. Hay que decir, sin embar-
go, que, en los primeros afos de la democracia, la ciudad con
todo tipo de déficits heredados de la dictadura, un ayuntamiento
con poco dinero y la crisis econémica de su base industrial recla-
maba una inyeccién de optimismo. Campafias como “Barcelona
més que mai”, la multiplicacién de soportes y contenidos comu-
nicacionales y el buen uso que se hizo de la candidatura primero
y del proceso organizativo de los JJ.OO. después generaron un
grado alto de autoestima que estallé6 en 1992. El “patriotismo
ciudadano” se convirtié en consenso activo (en sentido “grams-
ciano”, que lo distingue del consenso pasivo que a menudo es
el preferido de los gobernantes) y con una movilizaciéon ciuda-
dana para salir adelante. También se consiguié una presencia en
Europay en el resto del mundo que ha convertido a Barcelona en
un referente mundial y ha permitido que el turismo se convirtiera
en una nueva industria cuando la tradicional habia desaparecido
en gran parte de la base productiva de la ciudad. Hoy campanas
similares que todavia se practican chirrian un poco, pero no hay
que despreciar ni la calidad ni la oportunidad y el éxito obtenido
durante muchos afios. Una propaganda que fue muy eficaz por-
que se apoy6 en hechos, en proyectos queridos y en resultados
positivos.

Resumiendo: se cumpli6 la promesa de Pasqual Maragall de
hace veinticinco anos (1983) de encender luces en las zonas oscu-
ras de la ciudad. Pero la ciudad no esta iluminada en todas partes
de la misma forma. Todavia subsisten zonas mas o menos som-
brias. Y otras en las que las luces han expulsado a sus habitantes
y han atraido actividades y ocupantes excluyentes.
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4. Las sombras que subsisten, los efectos perversos
del éxito y el cierre de la ciudad sobre si misma

4.1. La politica de vivienda es, sin duda, la gran omision
del urbanismo barcelonés. La falta de competencias y de medios
durante mucho tiempo ha sido la justificacién de esta carencia.
Pero esta omisiéon ha provocado, inevitablemente, que se produ-
jera un efecto perverso del éxito de una politica que dié un plus
de calidad al conjunto de la ciudad. El precio del suelo aumenta,
los barrios populares estian sujetos a presiones especulativas, los
promotores privados multiplican las operaciones inmobiliarias
destinadas a ingresos altos y medios. El resultado supone un
riesgo de expulsar progresivamente de la ciudad central a los
sectores populares y, en general, a los jovenes. Incluso hay una
tendencia de ciudad dividida en dos: los turistas dominantes
en el espacio publico mas animado y los residentes durmientes
en los barrios con una vida urbana mas pobre o mas excluida,
excepto en algunas zonas de residencia alta o media acomodada
o gentrificadas. El urbanismo reciente se plantea este problema
y la nueva legislacion del gobierno catalan sobre “el derecho a la
vivienda” impone cuotas de vivienda protegida y social. Pero las
presiones del sector inmobiliario con el fin de no tener que hacer
este tipo de vivienda en la ciudad central y para transferitlo a la
regiobn metropolitana son fuertes y tienden a imponerse (se limita
la aplicacién de cuotas a operaciones masivas que dificilmente se
hacen en el interior de la ciudad compacta).

4.2. El transporte publico, a pesar de sus progresos, no ha
seguido el desarrollo de la ciudad, ni la creciente metropolitani-
zacion ni el aumento de la movilidad. Las rondas han tenido por
efecto facilitar el uso del automévil reduciendo en el corto plazo
la congestion de la zona central de I’Eixample. El metro avan-
za muy lentamente: por cada kilémetro de metro de Barcelona,
la ciudad de Madrid (conurbacién metropolitana equivalente)
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construye diez. Hay confusion e insuficiencia aunque sumemos
autobuses, tranvia, metro, red de cercanias o regional y lineas
ferroviarias nacionales. El AVE ha llegado tarde y mal y ha pro-
vocado que el resto de las comunicaciones por via férrea avancen
todavia mas lentamente. El timido tranvia tiene un peso insigni-
ficante en la movilidad cotidiana y una influencia muy limitada
sobre la cualificacion urbana de las zonas periféricas del centro
de la ciudad. Tal como sucede en la vivienda la ciudad no tiene
las principales competencias sobre autopistas y cinturones, metro
y red regional, aeropuerto y puerto. Ademas, la movilidad es un
asunto metropolitano. Pero la ciudad sufre los efectos negativos
de una politica insuficiente y confusa. Y tendria que haber hecho
oir su voz con mucha mis fuerza. En este caso como en otros la
capacidad de presion sobre el gobierno central parece que se ha
debilitado con respecto a los afios ochenta.

4.3. La gestualidad arquitectonica es lo contrario de la
arquitectura urbana que ha caracterizado al primer periodo
democratico. A finales de los noventa los poderes politicos
encuentran la ciudad bastante hecha, dejan la iniciativa construc-
tora al sector privado (con excepciéon de algunas operaciones de
vivienda social y protegida) y se refugian en la arquitectura “‘singu-
lar” para afirmar su preeminencia formal. Las grandes empresas
también han encontrado en el “gesto arquitecténico” original y
provocador el medio para celebrarse y hacerse admirar. El resul-
tado es bastante decepcionante. Barcelona se esta convirtiendo en
un parque tematico donde los grandes nombres de la arquitectura
dejan lo menos bueno, incluso lo peot, de su producciéon. Herzog
y de Meuron han perpetrado el edificio emblematico del Forum
de las Culturas (2004), mas propio de una superdiscoteca de los
sesenta que de un gran equipamiento civico y cultural (también
hay que decir que hicieron el proyecto sin un programa que defi-
niera los usos posteriores). Nouvel, después de la discutible torre
Agbar (Aguas de Barcelona), objeto atractivo pero aparatoso que
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cae muy mal sobre el suelo, es responsable del parque urbano
mas absurdo que se pueda hacer, un muro opaco es su principal
originalidad: el Parque del Poblenou (2008). Y Miralles, antes de
morir, nos ha dejado un edificio artificioso, cuya forma es mas
caprichosa que original. Un ejercicio formalista gratuito, es decir
injustificado, que so6lo se puede entender como una publicidad
de la empresa propietaria (Gas Natural, 2006). La lista podria
ser larga, incluyendo nombres como Rogers (Hotel Hesperia) y
Chipertfield (Ciudad Judicial). Y quizas también para disimular
los graves problemas funcionales del edificio. Se podtia concluir
que, cuando las ideas politicas o urbanisticas faltan, se encarga un
proyecto arquitectonico vistoso a un nombre mediatico.

4.4. La tentacion de la proximidad como opcion por
la pequefia escala escuchando al “vecino”, al ciudadano
normal. Después de la semibancarrota de la operacion Forum
(debida sobre todo al discurso previo de un #zaif presuntuoso
increible y a la deficiente gestién del acontecimiento), el nuevo
equipo de gobierno de la ciudad ha escogido el “perfil bajo” y
ha puesto de moda el discurso de la proximidad. Eso tiene dos
inconvenientes. Cuando se escoge un perfil bajo, se corre el ries-
go de perder el perfil, sencillamente, y la ciudad pierde fuerza. Y
cuando se acerca al ciudadano aislado, en el islote, en el barrio
pequeno, es probable que los proyectos ambiciosos se queden
en un segundo plano y que finalmente sean olvidados. Ademas,
a menudo la proximidad comporta negociar con los residentes
los pequefios problemas, legitimos, pero a veces conservadores,
incluso la defensa de privilegios de posiciéon. Se ha optado por
potenciar el lado menos ciudadano (sujeto publico) del vecino
(sujeto privado).

4.5. La reglamentacion represiva en la vida social: “el

civismo” como expresion de una sociedad movida por el
miedo. Barcelona, sus gobernantes y sus publicistas han tendido,
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a menudo, a mitificar su pasado. En documentos oficiales y en
los discursos o articulos del alcalde (anterior al actual) se ha podi-
do leer que la sociedad urbana actual no es una sociedad cohe-
sionada como lo era en el pasado “cuando compartia valores y
segufa las mismas normas civicas”. ¢Cuando lo ha sido? No lo fue
desde los alborotos del pan a finales del siglo xvii hasta el perio-
do revolucionario de 1936-37, pasando por las luchas sociales del
siglo XIX, el movimiento anarcosindicalista, la Semana Tragica de
1909, las huelgas generales obreras que marcan las primeras déca-
das del siglo xx, la ciudad de los afios veinte, “cuando mataban
por las calles” (titulo de la novela documento de Oller 1 Rabassa).
¢La ciudad que fue conocida como “la rosa roja”, la ciudad defi-
nida por el historiador Hobsbawn como la que ha vivido mas
revoluciones de toda Europa se puede ahora mitificar como una
ciudad idilica, pacifica y cohesionada? No es necesario recordar
la lucha social, cultural, politica que hizo de Barcelona vanguardia
de la lucha democratica en Espafia desde los incios de los anos 50
hasta finales de los 70. Ahora, segin los discursos oficiales, nos
encontrarfamos en una sociedad mas fragmentada y dentro de la
cual actian muchos grupos “minoritarios”, que impedirian a los
buenos ciudadanos, a la mayoria, vivir pacificamente y felices. El
discurso “securitario” acentua las contradicciones sociales y los
comportamientos agresivos de todos contra todos, los miedos
como causa y las exclusiones como resultado. Es el ambiente
urbano el que sufre, se multiplica el mal que se pretende comba-
tir. El anterior gobierno municipal aprobé (2006) un reglamento
de civismo, mantenido por el actual, que penaliza todos los com-
portamientos que segin la memoria justificativa del proyecto
“pueden molestar a los buenos ciudadanos y les pueden imponer
la vision de lo que no desean ver”. Este exceso de represion pre-
ventiva no so6lo es injusto y contrario a la democracia, sino que
“criminaliza” a colectivos sociales enteros (inmigrantes, jovenes,
pobres, etc.) y es un factor de exclusion. También es contrario a
la vida urbana, a la riqueza del espacio publico, a la expresién de
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las diferencias, a la visibilidad de los problemas sociales, a la tole-
rancia. Y, ademas, es inaplicable por sus excesos, y por lo tanto la
gobernabilidad se resiente.

4.6. La crisis de ideas, el miedo al debate, la no acep-
tacion de la critica. Tanto en la vida publica como en las con-
versaciones privadas, se ha convertido en normal quejarse de la
falta de ideas nuevas, de proyectos estimulantes. Incluso entre
los responsables politicos y los profesionales que trabajan para
la ciudad. Hay factores objetivos: la ciudad se ha transformado y
ha topado con sus limites: territoriales, financieros, competencia-
les. Sélo los proyectos a una escala superior y las ideas que van
mas alld de las fronteras politicas y administrativas municipales
pueden aportar respuestas nuevas y suscitar un consenso activo.
Pero eso supone que las instituciones y los partidos dominantes
acepten el debate libre y la critica rigurosa. Cosa que no se da.
Las posiciones oficiales son casi siempre defensivas, se encaja
mal la critica y no se contribuye a crear espacios de debate. Las
organizaciones profesionales y sociales, con excepciones, evi-
dentemente, a menudo tienen relaciones de complicidad, reci-
ben encargos o subvenciones (ellas o sus socios o colegiados)
y no van muy lejos sobre los temas conflictivos. El sentimiento
dominante en las instituciones es considerar el conflicto como
un elemento patolégico dentro del cuerpo social. O como una
operacion politica opositora, conspiradora, incluso una traicion.
Aceptar el conflicto, promover el debate, comprender las criticas,
buscar nuevas vias, construir consenso de futuro, es un reto que
se impone a todos los actores de la ciudad.

4.7. Un liderazgo individual y colectivo débil, especial-
mente en el ambito metropolitano en Catalunya, en Espafia
y el ambito internacional. Después de Maragall, la ciudad ha
sufrido una importante falta de liderazgo. Es probable que las
personalidades individuales tengan alguna responsabilidad en
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ello, pero no es la causa principal. Si los retos y las oportunidades
se encuentran a nivel metropolitano y regional, eurorregional,
europeo y mediterraneo, y si la ciudad esta cerrada en su territorio
municipal, es bastante l6gico que haya obsticulos enormes para
crear un liderazgo capaz de eliminarlos. Pero hic Rhoda, hic saltur!
Como escribié César y cité Marx en la introduccion de El capital.
O los actores politicos, sociales, econémicos, intelectuales, cultu-
rales, de la ciudad saltan estos obstaculos, o la queja se convertira
en nuestra forma local de sobrevivir mal en este mundo global.
Las tentativas existen, a veces mas por parte de los actores de
la sociedad civil que de los actores institucionales, cerrado cada
uno de ellos en su territorio. Y son las politicas las que pueden
“socializar” las ideas y los proyectos metropolitanos y eurorregio-
nales. No hay nada que decir si el alcalde y los concejales piensan
también en los barrios y en los ciudadanos que duermen en la
ciudad y votan cada cuatro afios. Es el presente, su presente. Pero
también es trabajo suyo el futuro de Barcelona. Y el futuro del
urbanismo de la ciudad depende de lo que llegue a ser la ciudad
real, la aglomeracion y su insercion en la region metropolitana, en
Cataluna y en la eurorregion.

Resumen: si hacemos un balance después de casi treinta
afios de democracia, las luces aventajan ampliamente a las
sombras. La ciudad se ha transformado, los residentes y los
usuarios regulares se sienten bastante bien en la ciudad, los exper-
tos y los visitantes en general admiran su dinamismo y su calidad
de vida. Pero la critica urbana no es sélo una moda, hay un cierto
malestar que se expresa sobre todo en los movimientos asociati-
vos de barrios y civicos, en una parte creciente de los colectivos
culturales y entre los jovenes, incluso se manifiesta timidamente
en algunos sectores del mundo econémico. Pero los responsables
de la ciudad han dado la impresién a menudo de cerrar los ojos
para no ver un futuro que les inquieta (como los nifios que creen
que ellos o los otros desapareceran si cierran los ojos). Como la
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actual crisis ha puesto de manifiesto, habia razones para pensar
que el futuro no es, necesariamente, la continuidad tranquila del
presente.

Si las luces son mucho mas fuertes que las sombras, la
tendencia no es tranquilizadora para el gobierno municipal,
ni para la ciudad. Las luces, algunas, brillan un poco menos
cada afio. La evolucién del voto es un indicador entre otros: los
partidos gobernantes ganan a pesar de una pérdida progresiva
de votos, ya que hasta ahora han faltado alternativas lo bastante
fuertes. Pero éstas ganan puntos y las elecciones a menudo las
ganan los que se benefician de que otros las pierden. Las sombras
parecen crecer lentamente, por lo menos algunas. Se cuestiona el
futuro econémico de la ciudad y el déficit infraestructural dificil
de superar, especialmente en las actuales circunstancias, a no
ser que se exprese una gran fuerza reivindicativa en el dmbito
institucional y socioeconémico. No hay capacidad para salir de
las murallas administrativas que separan la ciudad de la region
metropolitana y el proyecto de ley metropolitana es decepcio-
nante, en el supuesto de que se aprobara tardaria mucho en tener
efectos positivos y serfan bastante modestos. La dindmica del
mercado genera exclusiones que las politicas publicas no con-
siguen integrar y en el periodo de crisis que vivimos se pueden
generar focos conflictivos, incluso violentos, que por su caric-
ter asimétrico (mas de revuelta que de reivindicaciéon) generen
retrocesos democraticos.

La ciudad requiere un nuevo impulso que no se producira
si nos limitamos a la gestiéon del presente y a afirmar la conti-
nuidad bastante ficticia en comparaciéon a un pasado reciente y
brillante, pero mitificado en exceso. Los recursos sociales e inte-
lectuales existen. El reto es politico, pero el impulso innovador
inicial dificilmente vendra de las ctpulas institucionales y politi-
cas. La respuesta al reto tiene que venir primero de los movimien-
tos sociales, de los sectores intelectuales y profesionales y de los
agentes econémicos.
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Conclusiones

Sobre la reconstruccion de una cultura progresista del
urbanismo. Tres reflexiones breves, generales y aplicables
a Barcelona

En esta breve nota no pretendemos proponer unas bases para
un urbanismo de “izquierdas”, ni mucho menos. En un texto de
publicacién reciente [16] propusimos siete grandes temas sobre
los que es urgente redefinir una base tedrico-politica alternativa
al pensamiento y a la practica conservadora (quizds conviene mas
decir reaccionaria) del “neoliberalismo” que ha estado de la moda
hasta la crisis reciente. Y que nos conduce a procesos disolutorios
de la ciudad y de la ciudadania, es decir, de la democracia.

La cultura progresista, si quiere ser fiel a sus objetivos histo-
ricos de libertad e igualdad, a su vocacion internacionalista y de
estar al lado de los que son al mismo tiempo victimas necesarias
y resistentes potenciales de un sistema basado en el despilfarro
global y el lucro personal, tiene que reconstruir sus bases tedricas
y sus valores morales. La ciudad se convierte hoy en el campo de
confrontacién entre un capitalismo salvaje que disuelve la ciudad,
atomiza la sociedad y convierte la democracia en una institucio-
nalidad fantasmagorica y la resistencia ciudadana que defiende
una propuesta de territorio en que la ciudadania sea reconocida y
se pueda ejercer por la totalidad de los ciudadanos considerados
libres e iguales. Apuntamos tnicamente tres lineas de reflexion y
accion.

Hoy tenemos que repensar los derechos ciudadanos
correspondientes a nuestra época [17]. Uno de ellos puede ser el
“derecho a la ciudad”, que integra los derechos que hemos cita-
do anteriormente: a la vivienda, al espacio publico, al acceso a la
centralidad, a la movilidad, a la visibilidad en el tejido urbano, a
la identidad del lugar, etc. En otras dimensiones de la vida social,
econémica y politica hay que reelaborar y concretar “nuevos
derechos” que se distinguiran por su mayor complejidad con
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respecto a los tradicionales que sirvieron de emblema a las revolu-
ciones democraticas y a las reformas sociales de la vieja sociedad
industrial: empleo-salario ciudadano o renta basica; educacion-
formacién continuada; distincion entre ciudadania (definida por
la residencia) y nacionalidad (identidad histérico-cultural; derecho
a la vivienda-derecho a la ciudad, servicios puablicos universales,
es decir accesibles a todo el mundo (incluye el derecho a la movi-
lidad); seguridad en primer lugar para las poblaciones excluidas o
vulnerables, etc.

Optamos por conceptualizar estos derechos como ciudadanos
y no “humanos” por considerar que forman parte del estatuto de
ciudadania, es reconocer a la persona como sujeto de derechos y
deberes que la hacen libre en el territorio donde ha elegido vivir e
igual a todas las demas personas que conviven en ese territorio.

¢Es Barcelona una ciudad promotora de esta renovacion de
los derechos ciudadanos?

Respuesta: si y no, luces y sombras. Barcelona, el Ayuntamiento
con el Instituto de Derechos Humanos de Catalufia, fue una ciu-
dad promotora junto con Porto Alegre (Brasil) y Saint Denis
(Francia) de la ambiciosa Carta de derechos humanos en la cindad, que
después fue ratificada por varias decenas de ciudades de todo el
mundo. Algunos derechos urbanos importantes y relativamente
nuevos han sido reconocidos y en parte han sido efectivos en las
politicas urbanas, como el derecho de las personas afectadas por
los proyectos de reforma a obtener vivienda en la misma zona,
el didlogo social para debatir las propuestas urbanisticas con
los colectivos vecinales, las politicas sociales planteadas no en
funcion de las competencias municipales sino de las demandas
sociales, etc. Las politicas de bienestar social han sido planteadas
no como programas asistenciales sino como reconocimiento de
derechos de las personas, sin diferenciar por estatus legal y esta-
bleciendo mecanismos participativos para cada colectivo social
(tercera edad, inmigrantes, mujeres, jévenes, discapacitados, etc.).
La descentralizacion realizada durante la década de los ochenta
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cre6 unos ambitos y unos mecanismos que propiciaban la parti-
cipacion ciudadana, y la creacion de consejos de distrito elegidos
que complementaban a unos gobiernos distritales embrionarios
supuso un progreso importante de la democracia municipal. La
preparacion y realizacion de las obras de los JJ.OO. y la orga-
nizacién de éstos generaron un intenso flujo positivo entre la
ciudad, el Ayuntamiento y la ciudadania.

Pero hay otra cara de la moneda, una cara de sombras que han
ido creciendo con el tiempo. La descentralizacion ha ido perdien-
do dindmica politica, los distritos actGan como brazos ejecutores
o simplemente colaboradores de los concejales sectoriales cen-
trales y los mecanismos participativos en muchos casos se han
convertido en pantallas entre las demandas ciudadanas y las deci-
siones politicas. El Plan de Barrios que elaboré el gobierno de
la ciudad en el 2006 en nombre de la proximidad es una grosera
operacion para suplantar a las asociaciones y plataformas vecina-
les por funcionarios que estableceran relaciéon atomizada con los
ciudadanos e intentaran evitar que se construyan opiniones colec-
tivas y movimientos sociales. La sombra mas siniestra en cuanto
a derechos ciudadanos son las Normas de civismo aprobadas en
el afio 2006 que criminalizan a colectivos sociales heterogéneos
y comportamientos no delictivos en nombre del supuesto bien
juridico de los “ciudadanos normales a no ver lo que puede
perturbarlos”. Los afectados son los inmigrantes sin papeles, los
sin techo, los que piden, los que comen, beben o duermen en la
calles, los limpiacristales de los cruces, las prostitutas, los patina-
dores, los jovenes nocturnos, etc. Una normativa mas propia de
la extrema derecha que de un gobierno democratico [18].

Una segunda linea de reflexion es la de repensar el proyecto
de ciudad, y en consecuencia de sociedad, hacia el que se
aspira, como un horizonte ideal, mas que como un modelo
armado (tan especulativo como peligroso). El proyecto de ciu-
dad-sociedad democraticas no se inventa, nace de tres fuentes:
la memoria historica, la critica tedrica y practica de la sociedad
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existente y las aspiraciones y objetivos que emergen de los con-
flictos sociales en los que se expresan valores de libertad y de
igualdad. El urbanismo nacié no s6lo como respuesta a necesi-
dades funcionales de la sociedad existente. Se origina también
en la critica de la ciudad existente, la ciudad industrial capitalista
del siglo x1x [19]. La izquierda tradicional, después del fracaso
y del justo rechazo de los modelos de tipo “soviético” y del
agotamiento del “Estado del bienestar” tradicional, tiene miedo
de pensar “otro mundo posible”. Sin duda, tanto los ideales
historicos del socialismo y del comunismo como las practicas
de los movimientos de los trabajadores y en defensa de la demo-
cracia, asi como las realizaciones del “welfare state” no solo
representan un patrimonio positivo sino que son también unas
bases para repensar el futuro. Da vértigo el vacio cultural de la
izquierda politica que no quiere mirar hacia atras ni se atreve a
imaginar hacia delante. La actual crisis nos plantea una exigen-
cia y nos brinda una oportunidad: replantear objetivos histori-
cos del socialismo, la propiedad publica de los bienes basicos de
la humanidad (el suelo, el agua, el aire y el fuego o energia), el
caracter universal de los servicios indispensables para la repro-
duccién social (como la educacion y la sanidad, la vivienda y el
medio ambiente), el control publico sobre la economia finan-
ciera, el pleno empleo, la socializacion de la politica, el combate
contra el despilfarro de recursos, etc.

En la década de los ochenta Batrcelona desarrollé un discurso
potente que cohesiond a la gran mayoria de la ciudadania e hizo
de la capital catalana un referente global. Después de los J].OO.
de 1992 el discurso se fue diluyendo y el Forum 2004 demostrd
que se habia agotado. En la tltima década la debilidad del lide-
razgo es hoy patente: sin propuesta metropolitana, sin respuestas
potentes a la crisis econémica, sin capacidad de confrontarse
con los gobiernos del Estado o de Cataluna. El discurso de la
proximidad mas que sustituir al proyecto de ciudad anterior ha
confirmado la desnudez intelectual del gobierno de la ciudad,
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que ha perdido la épica y la lirica, ni ilusiona hacia el futuro ni
proporciona calidez en el presente.

Y, por tltimo, una tercera linea de trabajo requiere vincular en
el pensamiento teérico y en la practica politica “lo local” y “lo
global”. Cuando viajamos a América Latina o Africa, forzosa-
mente tenemos que pensar en términos “globales”. No solo por
la inevitable comparacion entre las situaciones que percibimos y
las que vivimos en nuestro pais. Pero es sobre todo la inmediata
comprension de que las situaciones que golpean nuestra sensi-
bilidad y nuestra razén sabemos que en gran parte son debidas
a las relaciones pasadas y presentes con nuestro mundo. Y nos
resulta ofensivo volver y leer las declaraciones de los politicos,
incluso considerados progresistas, y de los medios de comunica-
cion, incluidos los mas democraticos, defendiendo con lenguaje
fundamentalista en “Occidente” sus sistemas y sus empresas
y denunciando bajo el nombre supuestamente infamante de
“populismo” cualquier critica o amenaza a los intereses neoco-
loniales de gobiernos y empresas. Por ignorancia y prepotencia
proponemos nuestras estrategias urbanas, nuestras tecnologfas y
nuestra democracia formal como modelos ideales de aplicacion
urbi et orbi.

Con frecuencia el discurso de representantes de las ciudades
europeas, Barcelona incluida, recibido en el mundo africano
o latinoamericano, parece propio de personajes arrogantes,
insensibles e injustos, en resumidas cuentas: etnocéntricos. Y
cuando se practica el discurso retorico y autosatisfecho desde un
gobierno local sin la menor capacidad de autocritica hacia dentro
y sin ningiin mensaje positivo hacia el exterior el resultado es
bastante patético. Nuestra ciudad resulta atractiva para publicos
diversos que lo usan como lugar de ocio, la mayoria, o de ferias
y congresos, el resto. Pero su prestigio e influencia en los ambi-
tos intelectuales y politicos tanto en los pafses emergentes como
en los que sufren guerras, hambre y marginacion, es hoy menor
que hace una década. En América Latina y en el Mediterraneo, la
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ciudad podria ejercer un rol de promotor de iniciativas, ser una
referencia cultural, un centro de atraccién permanente. A pesar
de ser la sede de la Union Mundial de Ciudades, de la Unién
Mediterranea y de multiples acontecimientos internacionales, nos
parece que vendemos Gnicamente las plazas hoteleras y la calidad
de los espacios publicos. Afortunadamente existen decenas de
ONGs que, con un modesto apoyo institucional, realizan un
extraordinario trabajo en Africa y en América latina. Creo que
es la accibn mas prestigiosa de Barcelona y de Catalunya en los
paises en desarrollo.

En resumidas cuentas: ¢como se puede sintetizar una
conclusion sobre el urbanismo de Barcelona? :Hay conti-
nuidad o no del urbanismo de los treinta afios de democracia?
¢Se puede decir que hay un periodo glorioso y otro lamentable?
¢Ha habido de todo en estos anos? Ya hemos dicho que hay
elementos de continuidad y otros de ruptura a lo largo del perio-
do, y ni la continuidad es siempre positiva ni las rupturas son
siempre negativas. Pero, ciertamente, los primeros quince afios
se caracterizan por un urbanismo “ciudadano” y lo que destaca
principalmente es la politica ptblica con dos rasgos principales:
actuaciones inmediatas centradas en los equipamientos y el espa-
cio publico repartidas por toda la ciudad y especialmente en las
zonas mas deficitarias y actuaciones estratégicas (nuevas centra-
lidades, Ciutat Vella, frente maritimo, etc.) basadas en parte en
los proyectos vinculados a los J].OO. Los ultimos quince afios
sufren la mala imagen que generd la operaciéon Forum (2004) y
de algunos proyectos de iniciativa privada (Diagonal Mar, Barca
2000). En estos anos la atenciéon con que se cuid6 la calidad del
disefio en la primera época se ha convertido en formalismo y
culto al objeto arquitecténico aislado, los promotores privados
han estado muy presentes y en cambio el gobierno municipal
ha pasado a segundo término y no ha encontrado un discurso
propio y fuerte. Si bien no se puede dicotomizar radicalmente
el urbanismo de Barcelona en términos maniqueistas, ya hemos
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indicado que luces y sombras se encuentran presentes a lo largo
de los treinta afos, la percepciéon ciudadana y el juicio relativa-
mente objetivo de los observadores independientes coincide en
valorar positivamente el primer periodo, a menudo de manera
excesivamente actitica, y, en cambio, en destacar aspectos negati-
vos o discutibles del segundo periodo, aun reconociendo la gran
calidad urbana alcanzada por la ciudad.
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Ambit, Barcelona. Una critica ideologica-culturalista es la obra de J. R. REsINA
(2008): Apogen i declivi d’'una imatge urbana, Galaxia Gutenberg, Barcelona.

7. El Parque Central del Poblenou es un ejemplo de lo que no se tiene que
hacer, de un cierto papanatismo consistente en encargar a una figura inter-
nacional en pleno proceso de autismo una obra publica estratégica sin poner
condiciones previas y sin atrevimiento suficiente para no aceptar el proyecto
o hacerlo modificar radicalmente. L.a zona Diagonal/Pere IV requeria un

parque abierto que se integrara con las calles y los edificios proximos y
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contribuyera a estructurar un entorno disperso y en transformacion. Nouvel,
hay que suponer que sin conocer lo suficiente el lugar, coment6 en Paris que
aceptaba el encargo pues hacia tiempo que deseaba hacer un parque cerrado.
1Y lo perpetrd! Es significativo que dos articulos aparecidos con pocos dias
de diferencia sobre el Parque tenfan como titulo “Parque de Concentracion”
y “La Jaula verde” (de J. M. Montaner y de J. Borja respectivamente, en £/
Pais de 26 y 14 de abril de 2007). El contracjemplo positivo es el fantastico
Parque Central de Nou Barris de C. Fiol y A. Arriola. Véase Barcelona periferia
cubista (Ayuntamiento de Barcelona, 2004).

QUADERNS DEL CARRER (2008): La Barcelona dels barris. Federacion de
Asociaciones de Vecinos de Barcelona/FAVB. Hay dos ediciones anterio-
res (1991 y 1998), lo cual permite establecer comparaciones. A partir de la
informacién estadistica municipal los autores elaboran los datos por batrios.
Si nos basamos en la renta media considerando 100 la media de Barcelona, la
diferencia entre los distritos va de 180 a 68 vy, si el andlisis se hace a nivel de
batrio, la renta media de unos supera 200 y las de de otros se sitia por debajo
de 60. Es decir se mantiene una importante correlacion entre desigualdad
social y territorial.

Hay que hacer constar que en las operaciones de rehabilitacion de bartios
degradados o poco integrados en la ciudad ha habido una voluntad puablica
del Ayuntamiento y de la Generalitat de mantener a la poblacién residente
como en los poligonos de la Obra Sindical del Hogar, en el Bon Pastor, en las
Viviendas del Gobernador de Nou Batris. Hay que destacar especialmente las
actuaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Barrios (no debe confun-
dirse con el Plan de Barrios de Barcelona) que ha hecho posible actuaciones
integrales en un centenar de barrios de toda Catalufia (10 en Barcelona). Véase
la exposicion y el catilogo Per u@ digne (Colegio de Arquitectos, 2009).
El Plan Estratégico de Barcelona es un proceso de concertacioén entre
instituciones politicas y organizaciones sociales y econémicas que se inicid
en 1988. Constituido en asociacion y pilotado con gran inteligencia por el
economista Francesc Santacana, ha conseguido crear al mismo tiempo un
ambito consensual de diagnostico prospectivo y de escenarios deseables asi
como elaborar propuestas de proyectos estratégicos. El conjunto de publica-

ciones del PEB es seguramente la fuente de datos y de ideas mas importante
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11.

12.

13.

14.

sobre el devenir del territorio, de su economia y de su calidad de vida. Pero si
en los primeros aflos de existencia se establecié una dialéctica positiva entre
los proyectos impulsados por la ciudad y las estrategias de futuro del Plan
gracias al fuerte liderazgo politico y cultural del gobierno municipal, en la
ultima década el Plan ha mantenido su capacidad de construir una importante
base de reflexion analitica y de debate entre actores publicos y privados pero
sus propuestas, al faltar una interlocucion politica eficaz, se han diluido al no
encontrar receptor. Su conversion en Plan Estratégico Metropolitano no ha
encontrado la institucion politica correspondiente y aparece hoy no como res-
puesta efectiva a los desafios del tertitorio sino como una llamada de atencion
a la existencia de un vacio que es necesatio ocupar. En todo caso ha sido y

es un instrumento importante para gobernar el territorio. Pero ha faltado un

gobierno que lo sepa utilizat.

El anilisis estadistico (excelente) procede principalmente del Gabin%e
Programacion del Ayuntamiento de Barcelona y nos ha sido proporcio-
nado por su ex director, Josep Serra. Véase también la Memoria del Plan
Estratégico Metropolitano (2007).

El programa de accion inmediata del presidente Obama se centra en cinco
sectores de actuacion prioritaria: empleo, vivienda, transportes y otras infra-
estructuras, medio ambiente y seguridad ciudadana. No hay mucho que
inventar.

Recordemos algunos datos demograficos: Barcelona ciudad: 1.600.000
habitantes en menos de 100 km?. Pero todos los dias entran en la ciudad més
de medio millén procedentes del entorno metropolitano. La aglomeracion
o antigua irea metropolitana: la misma poblacion en 500 km? y 30 munici-
pios. Es el continuo urbano que va de Montgat a El Prat y separado de las
ciudades de las comarcas del Valles por la sierra de Collserrola. Y la region
metropolitana casi 5 millones de habitantes (incluidas Barcelona y la aglo-
meracion) en 1.700 km? y un centenar de municipios. Se extiende desde el
Garraf hasta el Maresme, incluyendo el Baix Penedes, el Valles Occidental y
el Valles Oriental, hasta el Montseny. Es el ambito actual del Plan Estratégico
Metropolitano.

En los primeros censos o recuentos aproximados de poblacion después de la

guerra civil, Barcelona y Madrid tenfan la misma poblacion. Se dice que inclu-
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so en el primero Barcelona superaba ligeramente a Madrid. Y cuentan que el
militar que dirigi6 las operaciones declaré que “no hemos ganado la guerra
para ahora salit con eso” y mand6 eliminar a extranjeros y ancianos para
rebajar la cifra. En mis libros de texto de la infancia recuerdo que en todos se
atribuia la misma cifra a las dos ciudades (1.100.000 habs. en 1950). En 1953
se duplico el territorio de Madrid que paséd de 300 a 600 km2 mientras que en
Barcelona al tiempo que se reconocia ticitamente la existencia de una tnica
realidad urbana (Plan de 1953) se mantenia el municipio en sus limites de prin-
cipios de siglo. No era la primera vez que ocurrfa algo asi. El territorio de la
Barcelona medieval era aproximadamente la vieja drea metropolitana disuelta
en 1987 y como consecuencia de la guerra de Sucesion (1714) fue reducido
a la ciudad amurallada y a la “zona polémica” (el vacio en el que no se podia
construir y que dio lugar al Plan Cerda hace ahora ciento cincuenta afios).

El ambito de la Regiéon Metropolitana (véanse los datos en la nota 12) fue
establecido ya en la division territorial republicana como ambito de planifi-
cacion. En los afios sesenta se recuper6 este ambito como el més adecuado
para un territorio en el que se daban fuertes dindmicas de crecimiento y
que requeria una ordenaciéon conjunta y unas infraestructuras y servicios
articulados. La arbitraria disolucioén de la Corporacion Metropolitana habria
tenido que setrvir no para fragmentar mas el territorio sino patra crear una
entidad local especifica para la aglomeraciéon y crear un ente compartido
entre Generalitat y municipios a escala de region metropolitana. En el cual
un plan estratégico metropolitano podtia servir de marco de actuacion

conjunta.

16.J. Borja (2008): L’esquerra, un instint basic. Pageés Editors, Lérida. Los siete

temas que proponfamos como discriminatorios entre conservadutrismo y
progresismo eran: trabajo, precariedad y desempleo; vivienda, suelo y derecho
a la ciudad; infraestructuras y derecho a la movilidad; seguridad ciudadana e
integracion social; escuela publica y laicismo; servicios universales y sanidad;

inmigracion e igualdad de los habitantes de un tetritorio.

17.J. Borja (2004) Los derechos ciudadanos, Documentos, Fundacion Alternativas,

HEstudios, nim. 51 (incluye una amplia bibliografia), Madrid.

18.J. Borja (2006) “Pors urbanes i demandes de seguretat: la repressié preven-

tiva”, articulo de critica a la Ordenanza del Civismo publicado en el mono-
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19.

grafico de la Revista de Seguretat Piiblica, ntm. 16, sobre los retos globales de la
seguridad urbana. Publicado también en La Factoria, nam. 22 (2007).

ILDEFONS CERDA, antes de elaborar el Plan que lo ha hecho famoso y del que
ahora celebramos el 150 aniversario, estudié detenidamente las condiciones
de vida en la ciudad y especialmente de las clases trabajadoras. Obtuvo la
colaboracion de los “comités de fabrica”, embrién de los sindicatos de clase

postetiores. Y su propuesta fue calificada como “urbanismo igualitario”.

246



Anexos






La ctudad, aventura iniciatica

Del libro Ciutat educadora, Ayuntamiento de Barcelona, 1990

Traducido del original en catalan

La ciudad conquistada

Un dia, dice Dario, la misma ciudad que hemos levantado y
que nos rechaza serd nuestra.
(Victor Serge. E/ nacimiento de nuestra fuerza)'

La ciudad que se vive es la que resulta de los recorridos
cotidianos, de las perspectivas que se ven desde sus ventanas y
miradores, de los ambientes de los dias de fiesta. Pero también
es la ciudad descubierta en las primeras emociones callejeras, o
cuando el chico o la chica se adentran en la aventura de lo des-
conocido. La ciudad creada por los recuerdos y las imagenes que
se transmiten en el marco familiar. La ciudad imaginada desde la
oscuridad de la noche, las sugerencias de las primeras lecturas y
los deseos insatisfechos.

Hoy, sin embargo, antes de bajar a la calle, chicos y chicas
construyen un mundo de paisajes y ciudades, de historias y de

1. Dario es el Noi del Sucre, y la novela de Victor Serge es un documento sobre la Barcelona
obrera de 1917. La siguiente novela de Serge, precisamente, se titula La ciudad conquistada: se trata
de Petrogrado, hoy Leningrado.
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viajes, un mundo donde pasados miticos, presentes imaginarios y
futuros improbables se confunden y crean realidades mas reales
que las proximas: la television y el video sustituyen la aventura de
descubrir progresivamente la ciudad, de conquistar la ciudad.

This is the question. El camino que lleva a construirse como
hombre o mujer libres requiere un esfuerzo, una acciéon que ha
de tener sus momentos de miedo, de riesgo y de frustracion.
La ciudad debe conquistarse contra el miedo a salir del marco
protector del entorno familiar conocido, venciendo el riesgo de
meterse en el ruido y la furia urbanos, superando las frustraciones
que comporta no obtener inmediatamente todo lo que las luces
de la ciudad parecen ofrecer.

La ciudad sélo es plenamente educadora si se puede vivir
como una aventura, como una iniciacion. La persona libre es
aquella que siente que, a su manera, ha conquistado la ciudad.
Entonces puede ejercer las libertades urbanas.

Salir de casa

Atravesar la calle para salir de casa.
(Cesare Pavese)

La ciudad es la principal oferta iniciatica al alcance del nifio
que quiere salir de casa. No tiene bastante (no es posible tener
bastante) con la escuela.

El descubrimiento del mundo desde el otro lado del televisor
ofrece informacion pero no forma personalidades activas. Quiza
permite emocionarse por delegacién, pero no hace vivir sen-
timientos propios. Ofrece multiples imagenes de situaciones y
acontecimientos reales, pero mantiene al espectador infantil, que
no tiene otras referencias, fuera de la realidad. En un momento
u otro, cuanto antes mejor, hay que salir de casa. Fuera, esta la

ciudad.
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¢Qué encuentra? Alguna gente y fragmentos de paisaje.
Movimiento. Indicios de trabajo. Quiza vitrinas mas o menos
atractivas. Ruido. Prohibiciones. Mas alla territorios desconoci-
dos.

¢Coémo aventurarse en la ciudad? En la gran ciudad actual los
nifios son doblemente victimas: del desinterés y del interés social
que suscitan.

A los nifos les ha costado disponer de un espacio propio en
la casa, pero es “su casa”. La ciudadania no es suya todavia no la
han conquistado. No se trata de si hay mas o menos espacios de
juego para ellos, sino de si materialmente pueden encontrarse y
moverse por toda la ciudad.

Descubrir la ciudad tampoco es la visita escolar a monumen-
tos y cloacas (ya esta bien, pero es una clase mas) sino que puedan
adentrarse progresivamente en territorio desconocido. El desin-
terés social les imposibilita cuando son nifios, para bajar a calles y
plazas acogedoras, porque, muy a menudo, no existen. El interés
social lo sustituye por los espacios especializados y acotados y
por las salidas escolares bienintencionadas. Ha desaparecido, sin
embargo, la aventura, la iniciatii=ydividual o de la banda, la con-
frontacion con la gente y las nof¥mas, conocer las prohibiciones y
la transgresion, avanzar hacia lo desconocido y descubrir nuevos
territorios y nuevos personajes.

El deseo de ciudad se ve, asi, frustrado. Como lo es para los
adolescentes si no tienen medios para moverse por ciudades cada
vez mas extensas y para acceder a lugares (espacios significativos,
cualificados) a menudo privatizados y costosos.

La ciudad, sin embargo, todavia ofrece la suficiente carga de
erotismo, es decir, de misterio y de prohibiciéon (Bataille) para
que la aventura sea posible. Es decir, la iniciacién a la vida. La
educacion.

Una ciudad funcionalista e higiénica por todas partes, sin
zonas de sombra y de peligro, sin areas tabu, sin espacios de mez-
cla y puntos de caos, seria tan educadora como un balneario. Sélo
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orden hace esclavos. Ordenar la ciudad hasta el punto de que
la vida sea perfectamente transparente y aséptica, precisamente
eliminaria la vida.

La ciudad como aventura

Solamente quienes han tenido aventuras poseen
recuerdos anténticos.
(Arthur Schnitzler. Viena al crepiisculo)

Los caminos que llevan a los descubrimientos y a la aventura
urbana son innumerables.

Un camino es, paradoja aparente, el del medio fisico, el de la
naturaleza. Ausente, o casi, del habitat urbano inmediato, hay
que descubrirla. A menudo es una asignatura escolar: estd bien,
da algunas referencias para aprender a mirarla y a explicarla.
Probablemente, sin embargo, el descubrimiento de la naturaleza
seguira también otras vias: el juego, la escapada, incluso la trans-
gresion. Mal si falta el descampado, préximo, el rio o la playa, el
trozo de bosque o los primeros campos no demasiado alejados,
aunque no sean accesibles cada dfa. No se trata de contemplar
el nacimiento de una planta o los recorridos de un insecto, sino
mas bien sentir la lluvia y el viento entre los arboles, hacer una
gruta o un refugio, confrontarse al temor de la noche que cae
repentinamente en un lugar deshabitado, vencer progresivamente
los obstaculos de un medio fisico no del todo domesticado.

El medio fisico urbano nos lleva a la historia, como la aventura
de las emociones conduce a la de la inteligencia. Con un minimo
acompafiamiento, el chico y la chica podran descubrir la progresi-
va conquista del medio fisico por el habitat urbano, el relieve bajo
las calles y los arroyos ocultos, los rastros de antiguos campos o
huertos y las dltimas casas de pescadores o masias. Y las canteras
que se usaron durante siglos para hacer las casas, asi como los
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antiguos canales y acequias que llevaban el agua. Empezara a
recorrer calles y a distinguir épocas, y por qué y a quién servian
los edificios publicos y privados. Aprendera a leer en las facha-
das de las casas y se impregnara, insensiblemente, de la memoria
colectiva que hay alli depositada. Y, esperémoslo, entendera que
no solamente los “monumentos” son dignos de interés.

Pero recorrer la ciudad es una aventura mas arriesgada: no
hay naturaleza, estan los demas. En la escuela se pueden contar
(poblacion total, estructura de edades, densidad, migraciones)
e incluso, tal vez, el maestro hari salir a la calle a encuestar.
Caminando por la ciudad, los demas se ven, se respiran, se distin-
guen. La ciudad es diversidad, de actividades y de personas. Los
que viven y los que van o pasan por ella. Es movimiento. El chico
y la chica lo descubriran progresivamente si pueden adentrarse en
ella. Con curiosidad, y temor, porque, a menudo, los otros barrios,
los otros grupos les resultaran desconocidos. Y reconoceran no
solamente las diferencias, sino también las desigualdades.

El recorrido de la ciudad, poco a poco, les permitira descubrir
la morfologia, las formas. Y también los usos, las funciones de la
ciudad. Y comenzar a construirse claves y modelos para interpre-
tar la sociedad en que viven. Volvamos a la aventura intelectual.
Se daran cuenta de que los sistemas de calles y manzanas de casas,
de llenos y vacios, tienen un sentido. Que hay zonas centrales, de
paso, a las que va todo el mundo. Y otras las descubririn solo
por casualidad, al adentrarse en los margenes desconocidos, casi
como quien hace una expedicion. Apenas les costara establecer
relaciones entre formas y actividades, entre centralidad y diversi-
dad de usos, entre calidad ciudadana y jerarquia social de los que
viven alli. Aunque no lo expresen asi.

La ciudad es el lugar de los simbolos multiples, de los signos
permanentes. Todos los espacios tienen mas de un atributo, todo
tiene mis significados que se afiaden a los aparentes o funciona-
les. Las luces de la ciudad no solamente iluminan sino que jerar-
quizan, la publicidad anuncia pero también fija modas y valores.
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Los lenguajes de la ciudad son diversos y, desde la infancia, nos
familiarizan con disefios e imagenes que corresponden a niveles
o modas culturales diferentes, con signos que nos acostumbran a
manipular abstracciones. La ciudad es, sobre todo, comunicacion,
y hoy la revolucion tecnolégica en este campo, si bien ha llegado
a zonas extraurbanas, ha multiplicado, sobre todo, las posibilida-
des de comunicacion urbanas.

Pero también acentta desigualdades: unos chicos o chicas
viven inmediatamente en la “ciudad universal” y tienen al alcance
informacién que les permite diversificar contactos y actividades.
Otros, sin embargo, la mayoria, disponen sélo de la informacion
convencional que ofrecen los medios de comunicacién social,
ya sea porque no pueden acceder a ninguna mds, o porque no
tienen claves o referencias para interpretarla y utilizarla. Menos
aun disponen de recursos comunicacionales para hacer oir sus
demandas o aspiraciones.

Un nuevo lenguaje se da en la ciudad. El que nos permite
comunicarnos con la ciudad misma, utilizarla, hacerla nuestra.
El mundo de las maquinas, aunque sea de alcance universal,
se encuentra, sobre todo, en la ciudad, concentrando todas sus
expresiones diversas: sefializaciéon inteligente de transito, carri-
les reversibles, cajeros automaticos, maquinas expendedoras y
canceladoras de billetes de transporte colectivo, puntos self-
service de informacioén, utilizacion masiva del dinero plastico.
Se crean, asi, verdaderos codigos de ciudad, lenguajes generados
por la multiplicidad y la diversidad de la vida urbana, con los
que los chicos y las chicas se familiarizan sin darse cuenta. Estos
lenguajes les seran indispensables, no solamente para vivir la
cotidianidad urbana, para comunicarse, para viajar a otras ciu-
dades, sino, sobre todo, para adaptarse a los requerimientos del
futuro y para proyectar, para crear. La ciudad no es solamente
una aventura en el territorio. Es, también, una aventura de la
imaginacion. Y, hoy, la imaginacién requiere un soporte, un
codigo tecnologico nuevo.
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Finalmente, el chico o la chica descubrirdn o adquiriran en la
ciudad un conjunto de identidades colectivas: de grupo o banda,
de barrio, ciudadana. Esta construccion de identidades va unida
a la posibilidad de asociarse, pero también va unida al acceso
a la diversidad de ofertas urbanas culturales, deportivas, de
espectaculos, No sélo la oferta formalizada (centros culturales,
conciertos, competiciones deportivas, etc.) sino también la que
puede descubrirse cada dia en la calle (artes y oficios artesanales
mas o menos anacroénicos, actos efimeros de vanguardias cultu-
rales, o, simplemente, la diversidad cultural que expresan todos
los “ambulantes” de la gran ciudad). La fiesta urbana es, proba-
blemente, creadora de recuerdos, de emociones y de percepcio-
nes, que acompafnan toda la vida.

Un dia, ya adultos, haran el ultimo descubrimiento: sus
sentimientos y su razoén se formaron a través de la aventura ciu-
dadana de su infancia y juventud.

Nostalgia de pasado, nostalgia de futuro

De las ciudades, lo gue mids me gusta son las calles, las plazas, la
gente que pasa delante de mi' y que seguramente ya no veré mas,
la aventura breve y maravillosa, como fuegos de artificio, los res-
tanrantes, los cafés y las librerias. En una palabra: todo lo que
significa dispersion, juego de intuicion, fantasia y realidad.
(Josep Pla. Cartes de lluny, prologo de 1927)

La forma de la cindad cambia mas deprisa que el corazon de
un mortal
(Julien Grac. Parafraseando a Baudelaire en La forme

d'une ville.)

La ciudad que se vive, que se recuerda, que se proyecta, es
también una ciudad real en la que todo es tedricamente posible:
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maxima informacién y movilidad, multiples ofertas culturales y
de consumo, infinitas posibilidades de relaciones sociales, gran
diversidad de actividades y de oportunidades de trabajo... Son
las libertades urbanas. En la practica, el propio desarrollo de las
ciudades niega las libertades que ofrece.

La ciudad solo realiza sus potencialidades si es accesible. Pero
las 4reas centrales lo son cada vez menos: dificultades de transito,
inseguridad ciudadana. Al mismo tiempo, en las periferias crecen
areas segregadas en las que los habitantes, que, ademas, padecen
déficit cultural o de informacioén, no pueden ejercer las libertades
urbanas. Para muchos chicos y chicas, los centros monumenta-
les, significativos y llenos de atributos son casi desconocidos. Y
los barrios viejos degradados (marginales aunque estén cerca del
“centro”) y, sobre todo, los barrios periféricos en su unifuncio-
nalidad, niegan la cualidad urbana, que es diversidad, polivalencia.
Las areas segregadas y especializadas (sélo vivienda social, o sélo
tabricas o sé6lo oficinas) contradicen la ciudad, anulan su valor
educador. Las 4reas centrales degradadas necesitan luz y espacio,
incorporaciéon de actividades modernas, respetando la morfolo-
gia basica, la composicion social diversificada. Los barrios perifé-
ricos estan pendientes de tener sus “monumentos’ o sus puntos
de centralidad (lo cual quiere decir diversidad de funciones y
accesibilidad respecto a las zonas centrales consolidadas).

La dialéctica publica-privada es, probablemente, una de las
dimensiones mas atractivas de la ciudad. Alli, es posible la priva-
cidad, el hacerse olvidar, el preservar la intimidad, sin el control
social de las pequefias comunidades. Y, al mismo tiempo, las
maximas posibilidades de socializaciéon, de vida colectiva, de
inserci6én en movimientos sociales o politicos, de participacion en
asociaciones y en actos publicos. No siempre es asi. A menudo,
las condiciones de vida, en la casa y en el barrio, niegan cualquier
posibilidad de privacidad. Para un chico o una chica, poder estar
solo puede convertirse en una obsesién. En el otro extremo,
encontramos la anomia, la soledad, la vida publica o colectiva,
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inaccesible para muchos, jévenes y viejos, habitantes de las ciu-
dades.

El hecho urbano produce realidades complejas en sus acti-
vidades y en su funcionamiento. La ciudad necesita excedentes
agricolas para alimentarse y materias primas para sus industrias.
Tiene que exportar y, sobre todo, tiene que desarrollar funciones
de intercambio, de comercio. A lo cual siguen funciones finan-
cieras, administrativas, de formacién. Y servicios para hacer posi-
ble la vida colectiva, que son todos aquellos que normalmente
corresponden a la gestion municipal. Todo junto pone al alcance
del chico y de la chica un verdadero modelo del sistema social,
un laboratorio donde puede observarse, e incluso, experimentar
cémo la sociedad produce, consume y se organiza. Cémo, por
ejemplo, el crecimiento econémico modifica en bien y en mal la
calidad de vida, el medio ambiente. Paradéjicamente, hasta una
época muy reciente, la educacion familiar y escolar ha negado la
insercion urbana como elemento formador, como si descubrir la
realidad social inmediata fuera mas dificultoso para un adolescen-
te que estudiar la antig¥edad o las leyes de la fisica.

El espectaculo urbano es formador del gusto, la ciudad trans-
mite estéticas, no solamente mediante los productos culturales y
los signos (informacion, escaparate, publicidad, exposicion, etc.),
sino también por el especticulo que es, en si mismo, su movi-
miento y su diversidad.

La ciudad, el medio fisico, arquitectonico, social, cultural,
forma la sensibilidad de los que crecen en ella. La ciudad cambia-
ra, pero la ciudad de la infancia, real y mitica, la llevamos siempre
dentro.

La actuaciéon urbanizadora tiene que elegir constantemente
entre la conveniencia de cambiar trazados y edificios y la necesidad
de mantener formas y construcciones del pasado, que son referen-
cias imprescindibles de la personalidad individual y colectiva.

No hay ciudadania sin sentimiento de continuidad, conciencia
de significados multiples que la ciudad, silos tenia, nos ha podido
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transmitir. Pero tampoco hay ciudadania plena si falta la nostalgia
del futuro, la ilusion individual y colectiva que se proyecta en la
ciudad y la empuja hacia adelante.

Cotidianidad y épica

Al amanecer, armados con una ardiente paciencia entrarenos
en las cindades.

(Rimbaud)

La casa que vull... que es guaiti cintat des de la finestra i es
sentin els clams de guerra o de festa per ser-bi tot prest si arriba
una gesta.

(Joan Salvat-Papasseit)

(La casa que quiero... / que se vea la ciudad / desde la ven-
tana / que se oiga el clamor / de gnerra o de fiesta / para estar
listo / si llega nna gesta.)

La ciudad es la gente. Es descubrir a los demas vy, por tanto, las
diferencias. La ciudad s6lo puede existir sobre la base de la tole-
rancia, porque no hay ciudad homogénea sino dividida en grupos,
en procedencias, en valores. Es el resultado de la diversidad de
origenes y de actividades de la poblacion, y el efecto, también, de
las libertades urbanas.

Pero estas diferencias se traducen en desigualdades y en con-
flictos. La ciudad, pour le mieux et pour le pire, impele a construir
identidades de grupo, para defenderse, para proyectarse colecti-
vamente, para intervenir en los conflictos. Pero, al mismo tiem-
po, la sociedad urbana es una oferta de convivencia e incluso de
solidaridad, porque alli se manifiestan, a la vez, las injusticias de
la desigualdad con la utilidad de cada uno y la necesidad de vivir
en comun cada dia.
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En la ciudad la identidad colectiva se apoya en la adhesion
al pasado, actualizado permanentemente en el territorio y la
construccion, en la memoria y en los simbolos, en los usos y las
fiestas, en las asociaciones y manifestaciones. La identidad se
refuerza en el dia a dia, el roce ciudadano, la inevitable coordina-
cion de funciones y actividades, la participacion voluntaria en los
actos colectivos.

Pero, todo ello, si no hay nada mas, podria dar una colectivi-
dad mas bien triste, que poco a poco se desagregaria. La ciudad
s6lo convierte sus problemas en soluciones, sus conflictos en
progreso, si define proyectos colectivos movilizadores. A todos
los niveles, de todas las maneras. Proyectos de una parte o de
todas. A corto plazo o a largo plazo. Referentes sélo a algunas
actividades o aspiraciones (de caracter cultural, deportivo, eco-
némico, ecolégico, etc.) o de caracter global. La ciudad que no
genera un patriotismo activo, espiritu competitivo y una fuerte
ilusion creadora, esta condenada a la decadencia. Y no generara
los recursos que permitan a los jovenes acceder a la plena ciuda-
danfa. Los proyectos colectivos son, sobre todo, movilizadores
de los jovenes: con propuestas de futuro.

En la ciudad, en consecuencia, la politica es inmediata. Si
adquirir la ciudadania requiere participar en procesos colectivos,
el camino por el que el chico y la chica se adentran en la ciudad es,
también, aquel que lleva hacia la politica en el sentido mas amplio
y generoso. Por otra parte, la organizacion politica ciudadana (ins-
titucional) estd mucho mas al alcance que la estatal (mas proxima,
menos coactiva, mas abierta, menos burocratizada). Hay, todavia,
muchos déficits democriticos, como es el caso de un exceso
de gestion centralizada y administrativa, que impone una oferta
publica que a veces no responde a demandas o aspiraciones que
no pueden explicitarse. O la inadecuacioén entre los habitos reales
de la vida urbana y los de representacion politica. Por ejemplo,
los jovenes periféricos necesitan utilizar los centros de la ciudad,
y lo hacen, pero no pueden influir en la politica (urbana, cultural,
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de servicios) del centro urbano, porque, a menudo, residen en
zonas que administrativamente son otro municipio.

La ciudad no es solamente el marco de la accion colectiva o politi-
ca, que tiene como unico referente la propia ciudad. Es, también, el
lugar donde se constituyen movimientos sociales de mayor alcance,
donde se materializan las luchas por todas las causas solidarias, a
partir de identidades de grupo y valores. La propia ciudad oftrece,
por la informaciéon que transmite y aproxima (por ejemplo sobre
hechos internacionales, catastrofes, etc.) y por las injusticias que
evidencia (por ejemplo, grupos especialmente marginados y oprimi-
dos) maltiples ocasiones para que se produzcan tomas de concien-
cia y se manifiesten movimientos politicos, culturales o morales.

Quizas una dimensién especialmente estimulante para los
chicos y las chicas, al intentar conquistar la ciudad y acceder a
la ciudadania, es la posibilidad de relacién con otras situaciones,
con otras ciudades. Todas las ciudades son, hasta cierto punto,
puertos, marcas (lugares de paso), ciudades fronterizas. La ciudad
educadora es, también, aquella que articula y multiplica las posi-
bilidades de intercambio con las otras ciudades. Hoy, Europa es
una ciudad de ciudades.

Ciudadania

En resumen: la cindad es el lugar de la persona civil.

(Park, Burguess, Mckenzie, 7he City, 1925)

La ciudad hace ciudadanos. 0, quiza, la ciudad, hoy todavia
lejana, serfa aquella en la que todos los que viven o trabajan en
ella fuesen plenamente ciudadanos.

No es el caso. La ciudad integra y margina. Y educa para la
ciudadania y también para la exclusion.

En nuestras ciudades hay chicos y chicas que nacen en ella o
llegan de muy nifios, que aprenden rapidamente que ni ellos ni
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sus padres pueden votar, que necesitan permisos especiales para
todo, condenados, a menudo, a una perpetua precariedad, incluso
a una obligatoria ilegalidad. La cuestiéon de los derechos politicos
de los inmigrantes extranjeros esta ya hoy a la orden del dia. Una
categoria de poblacién cada dia méas numerosa. La ciudad tam-
bién puede educar para el racismo, para ejercerlo o para temetlo.
Pero también para combatirlo.

Otros, muchos mas, son inmigrantes nacionales, que viven en
la ciudad su dualidad de cultura: la de los origenes y marco fami-
liar y 1a del entorno social y politico. Se enfrentan las dinamicas
de la integracion (escuela, recreo y cultura en la ciudad) y de la
marginacion (barrios segregados, no insercion de la familia en la
vida ciudadana).

Otros muchos grupos viven la dialéctica de la integracion y
la marginacién: hijos de funcionarios del Estado (especialmente
tuerzas de orden publico), nifias en ntcleos familiares anémalos
o afectados por patologias sociales (paro permanente, drogo-
dependencia), minorfas sexuales, étnicas, culturales o religiosas,
residentes en nucleos residenciales marginados ecolégicamente o
socioculturalmente (por ejemplo, viviendas periféricas de urgen-
cia o de autoconstruccion). En cada caso se tendria que juzgar la
ciudad por su capacidad de hacer prevalecer la dinamica integra-
dora sobre la marginadora.

La ciudad no nos permite ser plenamente ciudadanos si una
parte de sus residentes no puede adquirir esta cualidad.

El acceso desigual a la cualidad ciudadana no es solamente
un problema de minorias, aunque la lista de minorias que hemos
enumerado puede hacer una mayoria. En la ciudad se produce
una dinamica integradora o socializadora que puede llegar a todo
el mundo: actos y espectaculos publicos, asociacionismo o gru-
pos informales de base, elementos simbolicos de identidad colec-
tiva, fiestas, utilizaciéon de equipamientos y de espacios publicos
centrales, organizaciéon politica democratica y participativa, etc.,
ademas de la integracion por la escuela, el trabajo y el consumo.
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Pero también acttan dindmicas contrarias, exclusivistas y exclu-
yentes: privatizacion de espacios publicos (equipamientos, cen-
tros comerciales, grupos residenciales), proliferacién de modas,
de actividades y de locales dirigidos a grupos elitistas, dominacion
oligarquica de las grandes instituciones publicas o privadas, te6-
ricamente de caracter social (cajas, clubs deportivos), etc., que
se afaden a las de caracter mas estructural (segregaciéon espacial,
jerarquia social, grandes desigualdades de renta, etc.).

La ciudad mas positivamente educadora serd aquella que
multiplique las posibilidades de integraciéon y de socializacion y
que reduzca al minimo los procesos marginadores. La ciudadania
consiste, casi siempre, en construirse una doble identidad: de
grupo (o de barrio, clase, etc.) y ciudadana global, mas universa-
lista.

La ciudadania, sin embargo, no es un estatus que, en un cierto
momento, ofrece o atribuye una autoridad. Es una conquista.
Cada dia, la ciudad es el marco de un proceso individual y colec-
tivo para acceder a la civilidad, a la ciudadania, El urbanita tal vez
sea algo parecido a la planta que sélo crece en medio de la con-
taminacion, cerca de las autovias mas transitadas y de las fabricas
mas contaminantes. El ciudadano es aquel que ha participado en
la conquista de la ciudad. El que se la ha apropiado individual-
mente desde su infancia. Como decimos al principio del articulo,
la ciudad es la aventura iniciatica, llena de posibilidades, que se
ofrece al chico y a la chica y que forma su razén y su sentimen-
talidad. Es, también, participar, mas o menos conscientemente,
en un proceso colectivo: en la gesta conjunta de su construcciéon
reiniciada cada dia, y en la lucha permanente contra las tendencias
disgregadoras y en favor de las identidades, con sus momentos
fuertes, de afirmacién o confrontacion. En fin, nuestro héroe es
Gavroche, excepcionalmente, y Guillermo Brown cada dia.

2 Gavroche, el adolescente de las calles de Paris: Los miserables de Victor Hugo. Guillermo Brown:
el personaje de Richmal Crompton.
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Viento del este:
la gran ctudad del Besos

Texto publicado en el libro Notes i mirades,
Consorcio del Besos, 2008

No se sabe exactamente la razén, pero en Europa las ciudades
tienden a desarrollarse preferentemente hacia el oeste. O para
ser més exactos: nos referimos a la parte “buena”, la ciudad for-
mal, de calidad, de poblacién acomodada, donde se implantan el
comercio, los hoteles y las oficinas de “prestigio”, donde se crean
los espacios publicos mas atractivos. Paris es uno de los ejem-
plos mas evidentes (los barrios del oeste se conocen por fes beanx
quartiers), pero es una tendencia bastante general y Barcelona no
es la excepcion. La Diagonal estructurd el oeste de la ciudad pero
se interrumpié en Les Glories. Al este fue a parar lo industria
que la ciudad queria lejos, los barrios populares mal construidos
y poco equipados, una playa abandonada y contaminada, las vias
del ferrocarril que fragmentaban el territorio. Todo es bastante
conocido y era asf hasta hace pocos afios. Recuerdo aquel paisaje
duro y cadtico que descubri cuando tenia trece o catorce afos
e iba a jugar a fatbol al Bon Pastor, cerca de La Maquinista,
Elizalde y otras fabricas. Hoy es seguramente la zona en trans-
formacion mas interesante del Barcelones. El este de la ciudad de
Barcelona, los barrios proximos de los municipios de Sant Adria,
Badalona, Santa Coloma, el rio Besos, es hoy un paisaje apasio-
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nante para todos los que vivimos la ciudad como una aventura
conquistadora de felicidad. Ahora el viento del progreso viene, o
mejor dicho va, hacia el este.

Este proceso transformador nos puede deslumbrar.
Ciertamente tiene una dimension épica y representa un salto de
calidad indiscutible. Los claros luminosos dominan sobre los
oscuros dudosos. Pero los claros pueden tener algunos efectos
perversos, no deseados. Y los oscuros, o quizas hay que decir
aquellas zonas todavia grises, de color confuso como de ala de
mosca, nos desaffan, nos piden encender algunas luces. En esta
nota quiero referirme a todo, solamente asi el texto puede ser
crefble y util. La responsabilidad intelectual no es compatible con
la ufania. Me perdonaran el esquematismo, el espacio concedido
es reducido, pero alguien dijo que cuando se sabe lo que se quiere
decir no necesitas muchas paginas.

Permitanme que anuncie mi “prejuicio”, el estado de animo
al hablar del Besos, del este de la ciudad. Es mi Barcelona, la
que mas amo, la que va del Poblenou a Nou Barris, y la ciudad
de la otra margen del rio. Vivo en la zona olimpica, casi en la
Barceloneta, trabajo en la Rambla del Poblenou. A lo largo de mi
vida politica y profesional, he estado muy vinculado a Badalona,
Santa Coloma, Sant Andreu, la Sagrera, Nou Barris, Poblenou,
La Mina. He vivido y valoro muy positivamente la extraordinaria
transformacion de todo el este de Barcelona y de los municipios
del entorno, desde el Ayuntamiento primero y desde fuera des-
pués, pero siempre cerca. Aprovecharé esta oportunidad para
destacar algunos de los hitos mas importantes del proceso actual
y también para referirme a algunas actuaciones mas discutibles o
todavia no lo bastante definidas.

Ya es historia, pero hay un momento decisivo en el proceso
transformador: el proyecto olimpico. No era facil justificar ante el
COI ni tampoco ante el Gobierno del Estado la eleccién de una
zona marginal como el litoral del este de Barcelona para localizar
la Villa Olimpica. Incluso después de ser designada ciudad orga-
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nizadora fue complicado mantener esta opciéon. No sélo estaba
la percepcion social negativa, se afiadia el coste de inversion que
habia que hacer (rondas, colectores, etc.). Y la presion de algunos
actores publicos y sobre todo de intereses privados, algunos de
ellos muy influyentes en el COI, seguramente hubiera hecho cam-
biar la localizacion de la Villa Olimpica si la ciudad y su gobierno
no hubieran tenido claro que se trataba de una operacion clave
para emprender la gran transformacion pendiente.

A partir de la Villa Olimpica se ha desarrollado un importante
frente de mar de casi cinco kilometros que se ha convertido en
una palanca del cambio de la zona. Hay que decir que no todo
ha sido positivo, pues seguramente la “nueva” Diagonal Mar, si
fuera ahora, el Ayuntamiento no la dejarfa hacer. La apertura de
la Diagonal es otra operaciéon importante con vistas al futuro,
aunque algunas actuaciones muy visibles son también las mas
discutibles: la torre Agbar es un bello objeto que cae mal cuando
toca en el suelo, y al Parque Central de Poblenou como minimo
le sobra el incomprensible muro que lo rodea. Y me parece que
hay un acuerdo generalizado sobre la pésima arquitectura del
aparatoso centro comercial donde acaba la Diagonal. La Zona
Forum, que ha sido objeto de polémica, es una operacion abierta,
seguramente la ciudad la integrara y le dara vida, pero hoy atn es
un espacio dudoso. Ahora bien, el conjunto de la operaciéon ha
dinamizado el cambio en Sant Adria (especialmente) y Badalona,
que tienen en su litoral una gran oportunidad para dar un salto de
calidad de su oferta urbana.

Poblenou, antigua zona industrial y de vivienda popular, exigia
un proyecto complejo ambicioso para evitar la degradacion, por
un lado, y un conjunto de actuaciones dispersas y especulativas,
por el otro. La concrecién de la intervencién publica como ele-
mento motor y garantia de integralidad, mediante el Plan 22@),
me parece una de las propuestas urbanisticas mds interesantes
del urbanismo europeo reciente. Se mantiene la trama urbanistica
y la funcién residencial para una poblacién diversificada (clases
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trabajadoras y medias “viejas y modernas”). Se incentiva el cam-
bio de la vieja economia industrial en la nueva “postindustrial” y
se considera que la calidad del ambiente urbano es tan necesaria
para el bienestar de la poblacién que vive como para la que va
a trabajar o quiere invertir alli. Se valora el perfil tradicional y la
arquitectura industrial histérica como un elemento de identidad
y de calidad, aunque no siempre las iniciativas de algunos actores
privados y publicos lo hayan tenido en cuenta, lo que ha generado
algunos debates interesantes pues el uso del patrimonio fisico y
social en los proyectos de futuro es un tema nuevo y el debate
es positivo. Después de la poco afortunada operacion del centro
comercial de LLa Maquinista, una oportunidad desperdiciada para
hacer algo original y creador de ambiente ciudadano en una zona
industrial, el planteamiento del 22(@) ha sido una prueba de que el
urbanismo de Barcelona no ha perdido la capacidad de innovar y
hacer ciudad después de los ]JJ.OO.

La ronda litoral ha sido otra palanca de cambio. El disefio
afortunado de las rondas, insertadas en el tejido urbano en lugar
de fragmentarlo, y generadoras incluso de nuevos espacios, ha
dado accesibilidad y visibilidad a los territorios del entorno del
Besos. Y también ha ofrecido a los municipios de Sant Adria,
Badalona y Santa Coloma la oportunidad de promover o reivindi-
car actuaciones de calidad y de marcaje simbolico de un territorio
poco conocido, por donde se pasaba sin verlo, falto de referentes
ciudadanos fuertes. Paralela a la ronda, nos encontramos con una
operacion de altisimo valor paisajistico: la descontaminacion del
rio Besos y la ordenacion de su cauce. Una actuacion que no se
ha publicitado todo los que se merece. En estas zonas fronterizas
entre la ciudad compacta y la ciudad dispersa o fragmentada, los
corredores con valor de comunicacion y creacion de paisajes sig-
nificativos son fundamentales.

El bajo Besos, ese espacio intersticial entre la periferia
desestructurada de Barcelona y el nicleo compacto de Sant Adria,
ha sido un lugar propicio para operaciones de vivienda “de urgen-
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cia” con tendencia perversa a durar. El proceso de cambio y mejo-
ra también ha llegado a unas poblaciones durante mucho tiempo
olvidadas. Un ex alcalde de Barcelona escribié en un periddico
que gracias al Forum se cambiarfan las condiciones y la imagen de
La Mina. La frase no es muy afortunada pero desgraciadamente
es cierta. A pesar de la democracia, hay barrios y personas que
patece que no cuentan y se necesitan circunstancias externas para
provocar una intervenciéon publica que la justicia y la solidaridad
mas elementales exigian desde hace tiempo. Las rondas y el con-
junto de operaciones urbanisticas en curso han “descubierto” La
Mina, La Catalana, la Via Trajana, el Bon Pastor, etc. En algunos
casos la actuacion estaba prevista desde antes, ahora sin embargo
el cambio del conjunto refuerza la coherencia y la calidad de cada
operacion. Es quizas prematuro evaluar en detalle estas actua-
ciones, pero un cambio radical que sélo puede ser positivo se ha
hecho. En un caso, Via Trajana y Bon Pastor, el estado de los
edificios no permitia la mejora, se ha derribado y se ha hecho de
nuevo. Se ha mantenido a toda la poblacion residente en el nuevo
barrio y los resultados parecen muy positivos. Estos bartios, entre
Sant Andreu y Santa Coloma, han vivido mucho tiempo aislados,
segregados, mal comunicados. El conjunto de la operacion vincu-
lada al AVE esperamos que articule el actual mosaico y no genere
nuevas fragmentaciones.

El otro caso destacado y especialmente delicado (por la ima-
gen social negativa y la presencia de una minorfa de poblacion
marginal) es el de La Mina. Un consorcio especifico creado para
la ocasion ha realizado una importante remodelacion urbanistica
que mantiene los edificios (con algunas reformas estructurales)
y aumenta la poblacion. Hay conciencia en que el urbanismo no
es suficiente para resolver una problematica sociocultural. Hay
que ver, por ejemplo, si la nueva rambla se convierte realmente
en un espacio colectivo de convivencia. Y no sucede como con
el parque de al lado, magnificamente disefiado hace casi veinte
afios, pero poco utilizado por sus destinatarios. Y si se realiza del
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todo la prolongacién de la rambla hasta el mar y se abre bien el
barrio hacia las nuevas areas en construccion (Llull-Taulat, zona
universitaria).

Y finalmente hay que comentar la gran operaciéon iniciada
en el centro del este barcelonés, los centenares de hectireas del
proyecto Sant Andreu-Sagrera, que tiene como motor la estacion
del AVE, y la transformacion del eje de la Meridiana en un gran
espacio ciudadano, verde y convivencial (hoy todavia es percibi-
do como una calle-carretera de entrada y salida de la ciudad). El
retraso que ha sufrido la llegada del AVE y la opciéon (si me lo
permiten, poco afortunada) de dar prioridad a la entrada por el
Llobregat y la estacion Sants han hecho que este proyecto, des-
tinado a dotar a toda la zona de un gran centro estructurante, se
mantenga como proyecto; pero falta mucho para evaluar su rea-
lizacion. Se trata de una pieza fundamental para el conjunto de la
transformacion del este barcelonés o, si lo prefieren, el territorio
Besos. Esperamos que el viento del progreso que se ha manifes-
tado en este territorio sea lo suficiente fuerte para empujar un
proyecto que puede culminar la transformacién de una periferia
cadtica en una gran ciudad.

A pesar de algunas dudas y reservas que no he dejado de men-
cionar, quiero subrayar que considero que lo que se ha hecho y se
esta haciendo en los espacios y lugares citados es muy positivo y
significa un cambio irreversible y un salto de calidad del territorio.
Me parece el reto mas interesante y atractivo, y en el que mas con-
tio, que tiene hoy la ciudad metropolitana y plurimunicipal en la
que convivimos todos. Mas interesante que el territorio del oeste,
de la Diagonal de arriba, la que va en direccion al Llobregat, mas
burguesa, menos diversa, mas ordenada y con menos capacidad
de innovacién. Y mds atractivo que el nuevo sur de la ciudad,
el eje de la Gran Via, de la plaza de Espanya al aeropuerto, mas
ostentoso (véanse las arquitecturas de la Gran Via sur) y menos
ciudadano, con una vocacién mas fragmentadora que integrado-
ra. En cambio, el este comunica por la Meridiana con el norte
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de la ciudad, donde encontramos la fantistica transformacion de
Nou Barris (una de las experiencias de mejora de una gran zona
popular que se han hecho en Europa) y, ya fuera del ambito bar-
celonés estricto, la fuerza del eje Cerdanyola-Sabadell-Terrassa,
un territorio que también ha realizado un proceso de cambio de
gran calidad. Una o dos ciudades, muy relacionadas, se hacen en
lo que antes era periferia poco valorada y con poca visibilidad.

La gran Ciudad del Este o del Besos, como mas les guste, que
imagino es también una realidad que va adelante. L.a Barcelona
metropolitana del futuro sera una ciudad de ciudades, y una de
ellas, diferente pero tanto o mas atractiva que cualquier otra,
puede ser esta ciudad que ya no es periferia, que no quiere ser
un conjunto de barrios periféricos, quiere ser por si misma una
ciudad de referencia.
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Nou barrs, de la marginacion
a la ciudadania

Contribucion al libro Viviendas del Gobernador
Incasol-Reursa. Generalitat de Catalunya, 2008

Elinicio de una historia personal cuando todavia los
“nueve barrios” no existian

Una Barcelona desconocida hace cuarenta afios. A finales de
los sesenta la gran mayoria de los barceloneses tenfa una idea
muy vaga, o no tenfa ni idea, de unos barrios que en el imaginario
colectivo tradicional se situaban “off ciudad”, mas alla de “Els
Quinze”.! Algunos nombres sonaban, como Verdum, pues algin
tranvia o autobus lo indicaba, o Trinitat, donde estaba la prision
de mujeres, o Ciutat Meridiana, urbanizacién “porciolista” de
los sesenta muy visible en la salida de la ciudad por la Meridiana.
Algunos mas curiosos conocfan Torre Bard, un barrio de auto-
construccion que subia la montafia que presidia la inacabada torre
que un barén hizo construir para su hija tuberculosa. Pero si pre-
guntabas a un ciudadano informado por Prosperitat, Roquetes,

1. “Els Quinze”: final del tranvia situado entre paseo de Maragall y la plaza de Virrei Amat. El
nombre de “Els Quinze” se refiere al coste del billete que costaba 15 céntimos en los afios treinta.
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Trinitat Nova (la otra es la Vella), Vallbona o Canyelles era casi
seguro que se quedaria muy perplejo.

Muy joven, a los quince afios, conoci a una rubia muy bonita
en la Escuela de Taquigrafia, en la calle de Portaferrissa, cerca
de la Rambla. La taquigrafia nunca la he utilizado excepto para
presentarme en aquella época a un par de concursos y ganar dos
libros, era la excusa para volver tarde a casa y conocer chicas espa-
biladas. La rubia tuvo algunas dificultades para confesar en dénde
vivia, era Verdum, y se sorprendié un poco de que no pusiera
cara de no saber donde estaba o quizas de asco. Mis padres, que
tenfan una tienda, desde que tenia diez o doce, al comprobar que
era un desastre en el colegio pero en cambio podia repetir de
memoria las calles desde Poblenou hasta Sants se acostumbraron
a enviarme a hacer encargos por toda la ciudad. Habia llegado
alguna vez hasta la plaza Virrei Amat, y podia decir a la rubia que
habia estado en Verdum y que si bien estaba un poco lejos del
centro me parecia un barrio simpatico. Estabamos a finales de los
cincuenta y realmente Verdum entonces estaba lejos del campo
de vision de la mayoria de los barceloneses.

Diez mas tarde, hacia 1967, cuando todavia vivia en Paris,
Emili Donato me presentd a un joven historiador que se intere-
saba por la ciudad, Jaume Torres, hoy distinguido investigador y
catedratico, y que le habia ayudado a recoger la poca informacion
existente sobre “los barrios altos de Sant Andreu”. Donato habia
publicado un excelente articulo en Quaderns, la revista del Colegio
de Arquitectos, sobre estos barrios a pesar de la falta de informa-
cion historica. Fue la segunda vez que entré en contacto con los
barrios de esta historia y aprendi alguna cosa gracias a Torres y
sobre todo a Donato.

A finales del 68 me quedé a vivir en Barcelona. Y esta vez, ala
tercera, me vinculé de verdad con los que pronto se conocerian
como Nou Barris. A pesar de tener dos (después supe que eran
tres) 6rdenes de “busca y captura” entré a trabajar por las mafia-
nas en el Ayuntamiento de Barcelona como técnico de urbanis-
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mo. Formabamos equipo con dos arquitectos, Lluis Brau y Catles
Teixidor, y un ingeniero, Alfons Bayraguet, también conocido
por Rodri. Todos estabamos al inicio de nuestra vida profesio-
nal. El Ayuntamiento convocé un concurso de un plan parcial
para Torre Bar6-Vallbona-Trinitat, decidimos presentarnos por
libre, pues no éramos funcionarios y podiamos hacerlo, pero
estaibamos convencidos de que no tenfamos ninguna posibilidad
de ganarlo. Nos faltaba nombre y experiencia y en cambio nos
sobraban antecedentes politicos poco apreciados por las autori-
dades de la época.

Del urbanismo oficial a la organizaciéon popular

Empezamos a recoger informacion y al cabo de pocas semanas
se presentaban en el despacho que compartiamos por las tardes
cuatro o cinco hombres, todos bastante mayores que nosotros,
que se presentaron como vecinos de los barrios objeto del plan.
Sin perder el tiempo en preambulos nos dijeron que sabian que
preparabamos una propuesta por sus barrios y que consideraban
que tenfamos que escuchatrles pues ellos eran quienes sabian lo
que habia que hacer. Después supe que uno de ellos, vestido de
conductor de tranvia o autobts, era Manolo Vital, sindicalista
de CC.OO. y que se iniciaba como lider de Torre Baré. Otro
era Cirilo, el dirigente indiscutible de Vallbona. Los otros eran
vecinos que todavia no tenfan experiencia politica y que pronto la
adquirirfan. Empez6 una colaboracién politico-técnica que durd
unos cuantos aflos y una amistad que no se rompid nunca mas.

Al mismo tiempo que se iniciaba esta historia yo empezaba
otra paralela, aunque en este caso las paralelas estaban destinadas
a encontrarse. Un compafiero de militancia clandestina me pre-
sentd a un cura que no sélo queria dejar cargo y sotana (estaba
confinado en un pueblo de la Cerdanya), también estaba dispues-
to a integrarse en la accién politica antifranquista. Nos reunimos
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y me parecié que inmediatamente se creaba un clima de confian-
za. Bl cura result6 un ateo convencido y comunista por su cuenta.
Se llamaba, y se llama, Josep Mird, fue uno de los dirigentes hist6-
ricos de Nou Barris y después, durante algunos afos, presidente
de la Federaciéon de Asociaciones de Vecinos de Barcelona. Un
detalle que nos hizo discutir cordialmente un rato era su deseo de
empezar a tiros contra la dictadura y lo mas pronto posible. Pero
estuvo de acuerdo con que mas valia en aquellos momentos ini-
ciar un trabajo para movilizar los barrios populares. Cuando me
dijo que vivia en el barrio de la Trinitat pensé enseguida que se
complementaba con el trabajo iniciado con los nuevos amigos de
los barrios de al lado. Ya habiamos pensado en ampliar el ambito
territorial de nuestra propuesta y por lo tanto también extender el
movimiento que propiciaba el plan parcial hacia los otros barrios
de la zona. Por razones tanto politicas como urbanisticas, la zona
que convenia reordenar incluia los barrios de al lado. Y con Pep
Miré acordamos promover la creacion de ntcleos ni legales ni
clandestinos con gente dispuesta a luchar por sus barrios. Pocas
semanas después me pedia que fuera a una reuniéon en casa Ignasi
Catali, sindicalista de USO, cristiano activo y mas tarde militante
del PSUC. Y el nacleo de una comision de batrtio, clandestina, se
formé entonces.

En aquellos barrios de gente trabajadora, la gran mayoria
procedente de fuera de Cataluna, faltaba de todo. El 50% de las
miles de viviendas que se construyeron en los afios cincuenta y
sesenta han tenido que ser rehechas con la democracia. La auto-
construccion, es decir, chabolas mas o menos arregladitas coexis-
tian con viviendas de pésima calidad, de 20 y 30 m* la mayoria,
como las del “Gobernador” (1953) o las de la Obra Sindical del
Hogar unos afos después). La urbanizaciéon parecia hecha, o no
hecha, como si se quisiera dar la imagen de que aquello ya no era
la ciudad: calles sin pavimentar o rotas que llevaban a callejones
sin salida, barrios fracturados por vias circulatorias, sin puentes
ni semaforos, inexistencia del alumbrado y de mobiliario urbano,
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etc. Los servicios mas elementales (agua, alumbrado, alcantari-
llado, etc.) eran deficitarios. El transporte colectivo brillaba por
su ausencia y habia que dar largas caminatas para ir a buscar el
metro o el autobus a Sant Andreu, Sagrera o Virrei Amat. Manuel
Vital subié con su autobus a Torre Baré para demostrar que
hasta allf podia llegar el transporte pablico. Como es de suponer
los equipamientos sociales, educativos, sanitarios, culturales eran
casi inexistentes. La poblacién trabajadora no tenfa vocacion de
marginalidad y se intufa que las reivindicaciones y las protestas
surgirfan muy pronto.

Un domingo por la mafana en que el ntcleo de la Comision
de Barrio de Tinitat Vella recientemente constituido discutia
cémo movilizar a los vecinos, éstos cortaron la Meridiana para
reclamar un semaforo en el lateral de la avenida donde los coches
ya habian atropellado a dos nifios. Pero progresar desde la protes-
ta puntual hasta una accién continuada y acumulativa no era facil.
Ni el marco legal represivo ni la falta de lugares de encuentro y de
formacion de opiniones colectivas lo facilitaban. La falta de equi-
pamientos sociales y culturales solamente se podia suplir cuando
el cura o el director de una escuela dejaban la parroquia o un aula
para alguna actividad de los vecinos. De todas maneras el debate
sobre el Plan Parcial contribuy6 a hacer posible la emergencia de
un amplio movimiento social.

Se fueron constituyendo comisiones de barrio en cada uno
de los barrios y la propuesta de plan parcial se amplié a nueve
barrios. El concurso se fallé y “nuestra propuesta”, elaborada
con muchas reuniones con los nucleos de vecinos no gano,
naturalmente, pero qued6 segunda. Y, sobre todo, se convirtié
en un programa reivindicativo del movimiento social en marcha.
En 1970 gente de todos los barrios se reunid, nos invitaron a
participar en la asamblea y se acordd constituir una asociacion
de vecinos, la de los Nou Barris, con una secciéon en cada uno de
los barrios. Creo recordar que la propuesta de hacer la asociacion
de vecinos la hizo Joan Bosch, que asistia como representante
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informal del Colegio de Arquitectos. Nuestro equipo y la pro-
puesta que habfamos presentado al concurso quedaron de facto
incorporados en la Asociacién como apoyo técnico.

Nou Barris, uno de los referentes del movimiento urbano de
la ciudad y del Estado, habfa nacido. Y se demuestra que los ciu-
dadanos, sobre todo en el marco de una dictadura, no nacen, se
hacen. Se hacen luchando por sus derechos.

Nou Barris, mucho mas que nueve barrios y que una
asociacion de vecinos

El inicio de los afios setenta es también el de la decadencia
del “porciolismo” y el de la emergencia del movimiento popular
urbano. El Plan Parcial (el oficial) de Nou Barris nunca se aplico
y las demandas y reivindicaciones de los vecinos se multiplicaron
y obtuvieron los primeros éxitos. El alcalde Maso, que sustituyo
a Porcioles en 1973, tenfa un talante mas dialogante. Y, ya en el
inicio de la transicion, el alcalde Socias se mostrd receptivo a las
demandas ciudadanas.

Los Nou Barris eran los tres del Plan Parcial (Torre Bard,
Vallbona, Trinitat) y Roquetes, Verdum, Prosperitat, Trinitat
Nova, Guineueta, y Ciutat Meridiana. Unos afios después se
afiadi6 Canyelles. Al principio de la democracia esta zona, inicial-
mente llamada Zona Norte, se convertira formalmente en distrito
(1983). Por voluntad de la gran mayoria de las entidades y asocia-
ciones, se llamara Nou Barris, ampliado con algunos barrios mas
como Tur6 de la Peira, Casas Baratas (Can Peguera, antes Ramon
Albo) y Vilapicina. Trinitat Vella quedaba en cambio incorporada
a Sant Andreu, pues la Meridiana marcaba un limite entre los dos
distritos. Sera en el nuevo marco democratico y descentralizado
cuando se llevard a cabo la reconversion de la zona que quedara
integrada plenamente en la ciudad y adquirira, ya en los noventa
un grado de calidad urbana que atribuira la merecida dignidad de
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ciudadania a sus habitantes. Esta calidad se basa en la rehabilita-
cion de las viviendas, la existencia de equipamientos y de espacios
publicos que le confieren centralidad funcional y simbélica y la
accesibilidad tanto de la zona con relacién al conjunto de la ciu-
dad como entre los barrios. Sin embargo esta transformacion se
prepar6 en los afios setenta, cuando el movimiento popular de
Nou Bartis se convirtié en uno de los referentes de los barrios de
Barcelona y del resto del pais.

No es este el lugar para relatar una historia que ya se ha conta-
do. Véase, por ejemplo, la recién obra editada por Pro Nou Barris
(Ayuntamiento de Barcelona), Gent de Nou Barris, 1897-2007, la
transformacio a ciutat, de Mariela Iglesias y otros. Pero si que nos
parece conveniente recordar algunos hechos.

Los conjuntos de viviendas como los de la Obra Sindical
del Hogar y del “Gobernador” se convirtieron en una realidad
insoportable para sus habitantes y de rebote en un problema
permanente para las autoridades locales. Los vecinos de las Casas
del Gobernador se marchaban en cuanto podian y se vendian o
alquilaban unas viviendas que se degradaban atn mucho mas.
El barrio se degradaba rapidamente. Los de la Obra Sindical del
Hogar iniciaron una lucha larga de 44 meses pues los vecinos
se negaron a pagar la parte de la contribucion destinada a man-
tenimiento que cobraba la OSH. Qué mas hubieran querido que
se hiciera el mantenimiento y las reparaciones pendientes y no
vivir constantemente con el temor de inundaciones, paredes res-
quebrajadas, hundimientos, etc. Se acordé finalmente la urgencia
de obras de reparacion de las viviendas “sociales” y algunas obras
ya se iniciaron a finales de la dictadura.

Las zonas caracterizadas por la autoconstruccién, como Torre
Baro, Roquetes y Canyelles, también plantearon la urgencia de
planes especificos y, en el caso de Canyelles, de construccion
de viviendas pactadas con el colectivo de vecinos, que se hizo
en época de transicion. Torre Baré y Roquetes fueron objeto de
“peris” (planes especiales de reforma interior) elaborados con
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participacion de los habitantes, pero ya en periodo democritico.

El proyecto de segundo cinturén, hoy ronda de Dalt, fue obje-
to, mucho antes del inicio de las obras, de una lucha ciudadana
para garantizar que los barrios quedaran comunicados mediante
una cobertura parcial de la nueva via. En todos los barrios se
plantearon, y en parte se obtuvieron, reservas de suelo para
espacios publicos y equipamientos y en algunos casos se inicid
su construccioén. Algunas reivindicaciones basicas se consiguie-
ron, como eliminar algunas torres de alta tensién, semaforos,
acondicionar algunos espacios para uso colectivo, hacer llegar
transporte publico, etc. Y otras se fueron formulando, como la
articulacion entre los barrios, la monumentalizaciéon del espacio
publico, la presencia de equipamientos de ciudad, etc. Un caso
espectacular fue la ocupacion de la planta asfiltica, muy cerca
del actual nudo de Trinitat, y su conversion en Ateneo Popular
gestionado por un colectivo ciudadano.

Un indicador del nivel politico democratico alcanzado por
el movimiento vecinal es que en las “elecciones municipales”
de 1973, el movimiento asociativo, en el que habia una fuerte
presencia de militantes politicos de izquierdas, promovié la
candidatura de un trabajador de CC.OO. y de la asociacion de
vecinos, Fernando Rodriguez Ocafia. Aunque eran unas eleccio-
nes controladas por el gobernador civil, que tenia que autorizar
quién podia ser candidato, Rodriguez Ocafa resulté elegido y el
gobernador entonces decidi6 anular su eleccién con una excusa
ridicula (habia presentado la nota de gastos de campafia con unas
horas de retraso).

Este periodo de ascenso de la movilizaciéon ciudadana y de
agonia del franquismo era propicio a situaciones contradictorias,
como las mencionadas. Los personajes “institucionales” tenian
comportamientos erraticos e imprevisibles. Un ejemplo: el
gobernador “aperturista” Martin Villa hizo reprimir violentamen-
te la concentracion de vecinos residentes en barrios de la OSH
de diferentes lugares de Catalufa que asistian a la inauguracién
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de una exposicion en la iglesia de San Sebastian, en el barrio de
Roquetes, en Nou Barris. Habia critica, reivindicaciones y tam-
bién propuestas.

Conviene destacar la madurez de los movimientos ciudadanos
que integraban en sus reivindicaciones a la vez las relativas a la
vivienda y los servicios basicos (agua por ejemplo) y las de la cali-
dad del espacio ptblico y de los equipamientos. Al mismo tiempo
reclamaban el derecho a participar en la elaboracion de los planes
y proyectos y en el seguimiento de su ejecucion o gestion.

Asi pues, Nou Barris se convirtié en un referente politico que
obtuvo un reconocimiento en Barcelona e incluso en el conjunto
del Estado. Y también influy6 en las politicas urbanas de la transi-
ci6n y de la democracia, especialmente como exigencia de gestion
democratica, descentralizada y participativa, como reivindicacion
del derecho a la ciudad igual para todos sus habitantes y como
vinculacién entre el ambito familiar o individual (vivienda) y el
ambito social y ciudadano (equipamientos y espacio publico).

El planeamiento y el estilo de la gestién de las operaciones de
rehabilitacion de barrios y viviendas, el reconocimiento del dere-
cho de los habitantes a obtener vivienda rehabilitada y a la calidad
de los entornos y de la construccion se deben en gran parte a la
cultura urbanistica y politica generada por un movimiento ciuda-
dano en muchos aspectos ejemplar.

Un recuerdo de las Casas del Gobernador

Cuando a finales de los afios sesenta conoci in situ las Casas del
Gobernador la primera impresion fue recordar las imagenes de la
época mas negra del franquismo que vivi de nifio, el de la Espana
entre los afios cuarenta y cincuenta, la del Congreso Eucaristico,
de las visitas de Franco y todo el revuelo que generaban (¢era
necesario poner una bandera en el balc6n?, como en casa no
lo hacian, la visita siempre generaba temor), los amenazadores
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desfiles de la Guardia Mora y las noticias que anunciaban que era
la ocasién de acabar con el chabolismo. El chabolismo, incluso
las cuevas, las viviendas ruinosas... en aquellos afios cincuenta
los encontrabas por todas partes, en el Clot y en el Guinardo, en
la Diagonal y en Montjuic, en el Carmelo y en Collblanc, en la
Barceloneta y cerca del Besos... Después sabriamos que se hacfan
otra especie de chabolas (las verticales, o las provisionales) o
simplemente se escondian detrds de un muro construido a todo
corret.

Las 900 Casas del Gobernador tuvieron su origen en la paté-
tica mascarada del Congreso Eucaristico, que fue la contribucion
del Vaticano a legitimar el franquismo.

Se hicieron para suprimir algunas chabolas, especialmente las
de la parte alta de la Diagonal, una parte muy visible de la ciudad
y que ademas ofrecia buenas perspectivas para futuros negocios
inmobiliarios. Se hicieron rapidamente, con materiales de mala
calidad, una parte del dinero presupuestado redondeé los ingre-
sos de algunos jefes franquistas, burocratas y empresarios benefi-
ciados por los encargos. Se deport6 al casi millar de familias que
vivian en las chabolas, gente inmigrada de regiones mas pobres,
y percibida por muchos ciudadanos como marginal, poco fiable,
casi peligrosa. A principios del 70 conoci a algunas de estas fami-
lias. Todavia hoy, cuando han pasado mas de treinta y cinco afnos
mantengo un recuerdo emocionado.

Los visité algunas veces en estas casas precarias, de poco mas
de 20 metros cuadrados. Primero a solas, después de que me
dieran permiso con media docena de estudiantes de la universi-
dad donde ensenaba Geogratia Urbana. Ya sé que habia familias
desestructuradas, que habfan dejado degradar la casa, lo cual no
era facil de evitar. Pero la mayoria eran familias trabajadoras,
que educaban a sus hijos, algunos incluso hacfan estudios uni-
versitarios, que se habian organizado para vivir dignamente en
un espacio muy reducido, en el cual a menudo convivian siete
u ocho personas, y a veces mas. Me explicaban que después de
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cenar la casa se cubria de colchones que recogian por la manana
para disponer del minimo espacio vital. Era gente que venia de
una “lucha larga y constante”, como canta Raimon, discreta y
valerosa, que no habia renunciado a su dignidad y con una deter-
minada voluntad de ejercer de ciudadanos. La gran mayoria no
eran “politicos” pero se habian sentido ofendidos y humillados
por el trato que las autoridades les habian dispensado. Primero
las chabolas, el temor permanente a ser expulsado. Después el
régimen concentracionario en el que habian vivido muchos afos
en el barrio, donde un sicario del gobernador ejercia un poder
despético con el apoyo de los ex combatientes franquistas. Y el
esfuerzo permanente por vivir decentemente en unas viviendas
y un entorno tan desfavorables para educar a los hijos, para esta-
blecer vinculos solidarios con los demas, para sobrevivir sin sen-
tir vergYenza. Véanse algunos testimonios orales en el Archivo
de Nou Barris o articulos o libros autobiograficos como Tierra
nueva, vida nueva (véase referencia bibliografica).

Hoy, cuando estas familias, o sus hijos o nietos, pueden dis-
frutar sencillamente de las mismas condiciones de vida que un
habitante de un barrio historico de Barcelona, que disponen de
una vivienda de 70 m2 o 90 m2 en vez de 20, que el entorno esta
urbanizado correctamente, que el barrio ha adquirido una buena
imagen, que estd bien comunicado con el resto de la ciudad, hoy,
pues, no se les ha regalado nada, solamente se ha pagado una
deuda que la ciudad les debia desde hace muchos afios, ni més ni
menos que medio siglo.
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Abecedario de Jord: Borja

Revista ONA SINDICAIL-CC.OO. (abril-mayo 2008)

Arquitectura La ciudad es excesivamente importante para dejar-
la en las manos exclusivas de los arquitectos y menos aun de
los promotores inmobiliarios

Bush En varias ocasiones Bush ha dicho que dej6 el alcohol y se
dedico a la politica porque Cristo se le aparecio y le dijo que
su pais y el mundo le necesitaban... tiene mucha razén Woody
Allen cuando dice que si Dios existe no le sera facil darnos
explicaciones...

Ciudad Mitterrand contesto a la pregunta de “qué es el socialis-
mo” con dos palabras: 1a justicia y la ciudad

Democracia Indispensable, ningiin progreso social, cultural o
politico puede durar si se hace sin y contra la democracia

Familia Apollinaire dijo: Familia, os odio. La familia deseable
se construye compartiendo afectos y esperanzas, no depende
ni de la sangre ni de los documentos. Las familias obligadas,
autoritarias, patriarcales son odiosas.
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Guerra Lo que hay que evitar siempre. No es admisible el dilema
“morir de pie o vivir en rodillas”, sélo vale “vivir de pie”

Huelga El derecho de huelga es la fuerza y la dignidad del trabaja-
dor, le permite subir la voz y confrontarse de ti a td con el

poder del capital

Humanidad Un solo mundo, una sola humanidad, mi himno
preferido es la Internacional

Ideologia Un elixir que hay que tomar y utilizar con mucha
moderacion y flexibilidad. La ideologia en politica se tiene que
notar poco. Hay que actuar teniendo presentes principios y
valores, pero no convertir la ideologia en politica

Izquierdas Son las ideas y los movimientos que apuestan por la
libertad y la igualdad, por la tolerancia y la solidaridad, por la
parte de cada uno de nosotros que es generosa y justa

Juventud La edad de las ilusiones y de las esperanzas, de los
deseos y de los afanes, de las aventuras y de los compromisos.
Es decir, se puede ser joven de los 5 a los 95 afios

Libertad Nunca sacrificar la libertad de las personas en nombre
de ningun principio...

Monarquia Un anacronismo, la version Hola de la Constitucion
o del BOE

Neoliberalismo El liberalismo democratico fue, junto con
el movimiento obrero, el portador del ideal socialista: “soy
socialista a fuer de liberal” (Indalecio Prieto). Pero el neolibe-
ralismo es la expresion mas reciente del capitalismo sin alma,
todo es mercado
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Opulencia La obscenidad de la desigualdad. Ni ética ni estética

Politica Podria ser una aventura colectiva e individual... siempre
que no quede en manos de una oligarquia

Religion “Opio del pueblo, suspiro del oprimido” (Marx).
Como el patriotismo o el nacionalismo en algunos momentos
excepcionales ha sido un factor de progreso pero mucho mas
a menudo es causa de intolerancia y de irracionalidad

Sindicatos El principal contrapeso en el ambito socioeconémico
al poder del capital

Trabajadores Hoy en el lenguaje de las izquierdas se habla poco
de trabajadores, una concesion imperdonable al discurso
conservador. La gran mayoria de la sociedad vive del trabajo y
del salario y sin ellos no hay una mayoria social portadora de
progreso

Union Europea Se cre6 para evitar las guerras y para ampliar
el mercado del gran capital. Hoy deberfa servir para hacer
avanzar las politicas sociales, los derechos ciudadanos y el
desarrollo sostenible

Utrbanismo La posibilidad de poner orden democritico en el
territorio

Web-Internet No conocer este lenguaje hoy es una especie de
analfabetismo

Xenofobia Con el racismo la expresion mas odiosa de las ideolo-

gias reaccionarias, a menudo sus victimas son los trabajadores
mas vulnerables
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Zapatero Su principal virtud es que cuando gana elecciones no
las gana el PP
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La ciudad y la vevolucion...
urbana

E/ Carrer, num. 100, 2007
Revista de la Federaciéon de Asociaciones
de Vecinos de Barcelona

Una revolucion sin revolucionarios

Barcelona es una ciudad vinculada a revolucién. Hobsbawm,
el gran historiador inglés, ya la definié como la ciudad europea
contemporinea mas predispuesta a la revuelta popular. Fue lla-
mada “la rosa de fuego” a principios del siglo XX, periodo mar-
cado por el anarquismo. Celebramos ahora el centenario de la
Semana Tragica (1909), pero nos vamos a centrar al ambito de las
politicas urbanas. Entre la Primera y la Segunda Guerra Mundial
la ciudad vivié todas las politicas transformadoras posibles: la
“oran Barcelona” de la burguesia mas o menos ilustrada hege-
monica en la Mancomunidad, los intentos de formular y ejecutar
politicas de caracter socialdemoécrata de la Generalitat de 1931 y
por ultimo la politica urbana del periodo revolucionario de 1930,
que se expreso especialmente con la municipalizacion del suelo
urbano y la colectivizacién del sector de la construccion.

Serfa excesivo hablar ahora de revolucion en el sentido social
y politico que acabamos de mencionar. Pero hay otros tipos
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de revolucion. Revolucion cientifica, tecnoldgica, econémica,
demografica, cultural, etc. No es abusivo utilizar el término de
“revolucion’: implica siempre un cambio que va mas alld de su
campo especifico, cualquier revolucion tiene efectos sobre los
demas niveles de la vida social y supone un cambio de paradigma
para interpretar la realidad y por lo tanto para orientar las dina-
micas existentes y las transformaciones deseables. Y algo mas:
la revolucion, del tipo que sea, incluye o genera expectativas de
progreso para todo el mundo, se presenta como un avance demo-
cratico y en ciertos aspectos socializador.

Hoy se habla de “revolucion urbana”. El término no es exage-
rado, pues no se trata solamente de la progresiva concentraciéon
de la poblacién en las areas urbanas. Se modifica el modelo de
ocupacion del territorio que no solamente es concentrado, tam-
bién es disperso y genera formas de urbanizacion difusa. Se con-
tiguran regiones urbanas o zonas de urbanizaciéon de alta inten-
sidad que serfa abusivo considerarlas en su conjunto una gran
ciudad. El discurso sobre la revolucion urbana con frecuencia ha
sido catastrofista, pero también ha sido triunfalista: movilidad y
centralidades al alcance de todo el mundo; mas oportunidades de
acceso y de eleccion con respecto al trabajo, la educacion, la cultu-
ra, el ocio, las relaciones sociales; mas contacto con la naturaleza;
mas posibilidades de participacion politica gracias a la socializa-
cion de las nuevas tecnologias; y, en general, mas autonomia, mas
libertad y mas calidad de vida para los individuos.

La realidad, sin embargo, es muy diferente. A escala territorial
nos encontramos con segregaciéon y desigualdades sociales. La
diversidad de elecciones posibles y la mayor autonomia individual
es un mito para mucha gente. El mercado que domina el suelo
y la construccién se conjuga con las debilidades de las politicas
publicas locales y determinan un urbanismo caracterizado por
la especulacion y la corrupcion. La logica del capital financiero
global impone un discurso de la competitividad que tiende a
destruir el capital fijo local, el patrimonio fisico, econémico y
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sociocultural. La multiplicacién de los organismos publicos y la
fragmentacion de los territorios produce opacidad politica de
las decisiones y reduce la participacion politica y la democracia
ciudadana a un juego teatral inoperante o a una conflictividad
asimétrica, es decir, a la no correspondencia entre las politicas
urbanas reales, las oposiciones sociales y los ambitos de relacion
entre instituciones y movimientos ciudadanos.

Es decir, la revolucion urbana es una realidad pero las espe-
ranzas que suscita se convierten en frustraciones. O quizas hay
que decir que muy a menudo se percibe mas la contrarrevolucion
impulsada por la alianza impia entre actores econémicos (propie-
tarios de suelo, promotores y constructores y grupos inversores)
y actores politicos (locales y/o nacionales). LLos movimientos
ciudadanos de oposiciéon o resistencia, a menudo valiosos pues
comportan fermentos destinados a realizar las esperanzas de la
revolucion urbana, son hoy por hoy débiles o dispersos, cen-
trados en ambitos y reivindicaciones muy locales, 2 menudo mas
de oposiciéon (el aqui no) que de alternativa, incluso en algunos
casos mas motivados por la defensa de posiciones adquiridas que
orientados por una concepciéon democratica del conjunto de la
ciudad-regién urbana. Actualmente hay mas revolucion que revo-
lucionarios. Y sin revolucionarios es inevitable que la revolucion
derive en contrarrevolucion.

Barcelona: la ciudad que se hace y se deshace

Los veinte anos aproximadamente comprendidos entre media-
dos de los setenta y mediados de los noventa marcaron la cultura
ciudadana, politica y urbanistica. No hay que insistir en lo que
ya es bastante conocido. Emergencia de movimientos criticos y
reivindicativos en los barrios populares y en sectores profesiona-
les e intelectuales. Denuncia de un urbanismo al servicio de los
negocios inmediatos y que limitaba la actuacién en los barrios
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populares a construcciéon de viviendas de baja calidad, sin urba-
nizaciéon, ni espacios publicos ni equipamientos. Reivindicacion
de la democracia con participacion ciudadana en el ambito local.
Sobre estas bases los partidos politicos que ganaron las elecciones
a partir de 1979 llevaron a cabo politicas que en gran parte reco-
gian las demandas formuladas en los afios anteriores.

En los afos ochenta predominé una politica de “hacer ciudad
y ciudadania” y la dialéctica entre politicas publicas y movimien-
tos ciudadanos, con limitaciones, predominé sobre otras dina-
micas mas propias del capitalismo especulativo. O quizas es que
éste esperaba a que se crearan las condiciones mas favorables. El
urbanismo de calidad del periodo las cre6. Hay que decir que en
estos aflos ya aparecieron indicios de que otras estrategias, mas
negativas para la ciudadania, estaban presentes en las politicas
urbanas. Por ejemplo la falta de una politica de reservas de suelo
y de vivienda con excepcion del inicio de algunas actuaciones de
rehabilitacién urbana en el centro histérico y en algunos barrios
y poligonos marginales. Una omisiéon local que completaba el
gobierno autonémico con una politica de infraestructuras viarias
que permitfa la urbanizacién especulativa y dispersa de la region.
O la disolucion del area metropolitana sustituida por un conjunto
de organismos de servicios especializados (como los transportes
o los residuos) y de entidades inoperantes y fantasmagoricas (los
consejos comarcales). Es decir, un marco territorial politicamente
fragmentado que no posibilitaba un planeamiento ordenado del
conjunto de la regiéon urbana. O la progresiva dominaciéon de la
arquitectura “singular’” que en los noventa tenderd a imponerse
sobre el urbanismo ciudadano.

Como es bastante sabido, en la tltima década se produce
una progresiva degeneracion del urbanismo municipal que se
expresa brutalmente en las operaciones Diagonal Mar y Forum:
no se hace ciudad, se deshace. Y este modelo se ha querido
repetir en otras zonas de la ciudad, como en la punta opuesta de
la Diagonal. Hay operaciones que mantienen un planteamiento
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tedrico de urbanismo ciudadano como el 22(@ pero en su ejecu-
cién tienden a menudo a la venta de parcelas de ciudad al mejor
postor, si es preciso sacrificando la coherencia morfoldgica, la
calidad del espacio publico, la vivienda popular o la integracion
del patrimonio arquitectoénico industrial. La ciudad globalizada
se entiende como un conjunto de enclaves para negocios y ocios
y, por una compensacion mal entendida se pretende servir a los
residentes una ciudad sin ton ni son, condenada al aburrimiento.
Por ejemplo, la contaminacion acustica de la circulacion es vita-
lidad urbana pero la musica es ruido condenable, excepto en las
zonas de ocio para turistas. Véase el comportamiento erratico y
cobarde del Ayuntamiento en el caso de La Paloma. Y en nombre
de la participacién se aprueba un llamado Plan de barrios que si
no fuera un despropésito por su inoportunidad e inoperancia se
tendria que interpretar como un plan para desarticular los movi-
mientos ciudadanos criticos y con capacidad de plantear alterna-
tivas y sustituirlos por la relacion clientelar con ntcleos reducidos
de vecinos que planteen demandas estrictamente localistas.

Probablemente todos estos comportamientos u omisiones
obedecen a motivos o debilidades diferentes. Pero tienen una
logica de la que los protagonistas no siempre son conscientes. Es
la 16gica de la contrarrevolucién urbana.

Esta logica, que frustra las esperanzas de la revolucion urbana,
se basa en la convergencia de tres dinamicas y tres tipos de acto-
res. La dinamica del mercado, la del miedo y la de la distincion.
Impulsada por tres tipos de actores: los propietarios/promoto-
res/constructores, la “clase politica” y los profesionales a medio
camino entre el divismo y la prostitucion.

La falta de una politica de vivienda y de suelo por parte de
las diferentes Administraciones ha sido una aceptacion tacita de
la segregacion social, reservar las areas de mas calidad urbana a
los grupos de ingresos altos o medios, e imponer un modelo de
ocupacion del territorio insostenible e injusto pero que maximi-
zaba los beneficios privados. El proyecto de ley de “derecho a
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la vivienda” y otros ejemplos de legislaciéon europea (britanica,
francesa, holandesa, sueca, etc.) han demostrado las posibilidades
que ofrece la legislaciéon urbanistica y el planeamiento: recupe-
racion de las plusvalias urbanas, fijar cuotas de vivienda social y
protegida, priorizar los crecimientos compactos y de continuidad
respecto a los tejidos consolidados, etc. Es decir, se trata de una
omision culpable.

La fragmentacion del 4rea metropolitana primero por iniciati-
va del gobierno de CiU (con la complicidad de la mayoria de los
responsables locales socialistas) ha estado seguida de las dificul-
tades aparentemente insuperables con que se ha encontrado el
gobierno “tripartito” para crear un marco de planeamiento y de
gestion territorial en el Ambito regional, unas dificultades proce-
dentes del intereses de clase politica de sus miembros. La frag-
mentacion favorece las alianzas impias con los agentes privados a
costa de admitir crecimientos abusivos, socialmente segregadores
y malversadores del territorio.

El divismo y la sumisién de una gran parte de los profesiona-
les, que trabajan para el sector publico o privado, es doblemente
funcional. Por una parte legitima el conjunto de las operaciones,
por otra distrae la atenciéon de la opiniéon publica mediante una
arquitectura aparatosa. Un ejemplo es la presentacion del ambi-
cioso proyecto de Sant Andreu-Sagrera (estacion AVE): el alcalde
(predecesor del actual) lo convirtié en un show arquitecténico
pues se redujo a presentar la maqueta del proyecto de estacion
de Ghery y ala intervencion cortesana de éste. El tratamiento del
conjunto de las 300 hectireas objeto del proyecto se dejo fuera.

Los casos de Diagonal Mar y de la zona Forum son tan obvios
que no necesitan muchas explicaciones. Representan el colmo del
urbanismo “contrarrevolucionatio”, lo que no quiere decir que con
el tiempo estos enclaves no se puedan recuperar para un uso ciu-
dadano, pero costara, en todos los sentidos de la palabra. El 22(@)
es mas interesante pues es una zona en transformaciéon donde se
expresan todas las contradicciones y donde diversas opciones son
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todavia posibles. Es también, por lo tanto, la zona donde la con-
flictividad urbana esta mas articulada y donde se expresan no sélo
resistencias, también alternativas. Can Ricart es probablemente la
expresion concentrada de esta conflictividad. Nos encontramos
con un propietario-promotor que quiere obtener el maximo bene-
ficio inmediato al margen de cualquier valor ciudadano. Un ayun-
tamiento que por ignorancia, debilidad y quizas algun interés dificil
de percibir ahora le apoya. Frente a ello se articula un movimiento
sociocultural de defensa del patrimonio fisico, de la memoria
colectiva, de la identidad diferenciadora del barrio. Y que es capaz
de presentar alternativas urbanisticas y econémicas viables.

Esta contrarrevoluciéon urbana es el producto de tres dinami-
cas que ya hemos mencionado: el mercado, el miedo y la distin-
ciéon. En el marco de la democracia politica estos mecanismos se
instrumentan apoyados en un “populismo reaccionario”.

Sobre los usos del populismo reaccionario por parte
de gobiernos débiles

La sumision a la 16gica del mercado por parte de los gobier-
nos locales, de nuestros ayuntamientos, no es solamente una
inevitable adecuacién al marco legal y econémico, tampoco
es en muchos casos una forma de disfrazar la corrupcion, ni
siquiera una opcioén ideoldgica. Es también un signo de debili-
dad, la incapacidad de utilizar mecanismos legales o de inventar
tormulas para imponer a los actores privados y a si mismos con-
diciones que vayan en el sentido de las potencialidades positivas
de la revolucién urbana. El discurso de la competitividad, de la
modernidad, del crecimiento, sea cual sea el coste, es una banal
justificacion para abandonar progresivamente los procesos urba-
nizadores en manos de los actores privados. Y hay que decir que
hoy estos actores son fuertes: entre 1990 y 2000 mas del 50% del
suelo urbanizable ha sido adquirido por bancos y cajas.
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Uno de los maximos dirigentes de la Caixa, por ejemplo,
argumentaba que si hay un publico que quiere vivir en chalets,
casas adosadas o barrios cerrados, tiene que haber una oferta
correspondiente y es inadmisible que en nombre de una cierta
idea de ciudad las Administraciones se opongan a ello. El mer-
cado se apoya en el miedo y el afan de distincion de demandas
sociales fragmentadas, y también las estimula. El crecimiento a
saltos, la segregacion social, el abandono de zonas y sectores de la
poblacion, los enclaves residenciales o funcionales... todo supone
una maximizaciéon de los beneficios privados y de las pérdidas
publicas. Y en nombre del mercado las ofertas ptblicas y privadas
se adaptan y estimulan los miedos y la distincion sociales, asumen
como un progreso democratico la atomizacion social y confun-
den la integracion ciudadana con el consenso pasivo, el cliente-
lismo con relacién a microcomunidades locales y la reduccion de
la ciudadania al consumo urbano posible y desigual de cada cual.

El Ayuntamiento de Barcelona, en los tltimos meses, nos ha
dado pruebas de esta perversion de la ciudadania, de “populismo
reaccionario”, es decir, de adaptacion a las demandas sociales mas
egoistas, conservadoras y retrogradas. Las ordenanzas sobre la
convivencia, el Plan de batrios, el desprecio por el patrimonio cul-
tural e identitario de la ciudad, el afan regulador y de control sobre
el espacio publico y el seguidismo con respecto a las demandas
“securitarias”, excluyentes y privatistas (ejemplo: La Paloma) son
ejemplos de este patético populismo reaccionario. En descargo del
gobierno de la ciudad se puede argumentar que actian de buena fe,
que asi creen servir a los ciudadanos y que pretenden mejorar la cali-
dad de vida de la ciudad. Quizas si, pero se trata de una ignorancia
culpable, pues hay pruebas y argumentos suficientes para demostrar
que adaptarse a las demandas sociales de miedo y de distincion da
lugar a unas politicas que se oponen a la integracion ciudadana, a la
creatividad cultural, a la vitalidad de la vida urbana y al desarrollo de
dinamicas constructoras de ciudad y de ciudadania.
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Mzedos urbanos
y demandas de seguridad:
La represion preventiva

Revista Catalana de Seguridad Priblica, ntm. 16, 2006

La guerra preventiva es una aportacion del gobierno Bush que
ha contribuido considerablemente a aumentar la violencia y la
inseguridad en el mundo. Los miedos y las consecuentes deman-
das de seguridad ciudadana han provocado respuestas oficiales,
de caracter populista, que excitan la dimensién irracional del
miedo, designando genéricamente a colectivos sociales como
potencialmente peligrosos sobre los cuales, primero, recae el
estigma y, después, la represion preventiva. No hace falta decir que
estas politicas estan destinadas a tener unos efectos perversos,
contribuyen a excitar los miedos mds irracionales y provocan
demandas crecientes de mas seguridad. El resultado es el contra-
rio del que tedricamente se pretende: la violencia y la inseguridad
tienden a crecer: por una parte, las fuerzas policiales o los cuerpos
de seguridad formales o informales actian sobre los colectivos
designados con arbitrariedad y/o de forma desproporcionada vy,
por la otra, miembros de estos colectivos consideran que si de
todas maneras seran perseguidos qué mas da si han cometido o
no actos transgresores. Y la psicopatologia colectiva de una socie-
dad que se siente mas amenazada, o por lo menos perturbada,
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en su pequefo bienestar se multiplica, aunque los peligros son a
menudo irreales o muy exagerados.

Los miedos urbanos tienen bases objetivas, pero no siempre
estan causados por hechos delictivos. El miedo a los otros, por
desconocidos o diferentes, como sucede con los inmigrantes, es
un caso. Sélo una infima minoria de la poblacién inmigrante esta
vinculada con la delincuencia urbana pero para mucha gente eso
parece suficiente para culpabilizar a /los de fuera, con mas facilidad
aan si el color de 1a piel, la religién o la lengua hacen patentes su
diferencia. La diversidad cultural se expresa en pautas de com-
portamiento diferentes, especialmente en el espacio publico, que
es siempre un espacio conflictivo.

Los jovenes hoy, otro colectivo a menudo estigmatizado, no
repiten ni asumen pautas heredadas de los adultos y tienen una
presencia en el espacio publico superior a otras épocas. Y no
siempre se encuentran a gusto en la nueva sociedad. El desfase entre
la realidad en la que se encuentran al llegar a la edad adulta, la pre-
carizacion del trabajo o el paro, las escasas posibilidades de movi-
lidad social ascendente y de igualar el estatus de los padres choca
con las expectativas generadas por la familia, el ambiente social,
la educacion y los modelos globales que transmiten los medios de
comunicaciéon. También hay que sefialar el debilitamiento de las
estructuras de socializacién tradicionales (la Iglesia, la Nacion-
Estado, los partidos politicos o los movimientos sociales histo-
ricos) y de la familia. Todo ello lleva hacia una especie de anomia,
mitad marginacion, mitad rebelion, de muchos jovenes respecto
a las instituciones y las normas establecidas.

Los jovenes y los inmigrantes han sido en los dltimos afios
los principales colectivos estigmatizados por medios de comu-
nicacién conservadores y por autoridades y partidos politicos en
busca de un voto facil, mediante el estimulo de las pulsiones mas
egoistas de la poblacion. tltimamente, sin embargo, parece que
se le ha afiadido un colectivo mas heterogéneo, al cual podemos
denominar el de los pobres y feos, los que perturban una visiéon
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idilica del espacio publico. El libro de reciente publicaciéon de
Loic Wacquant, Punir les pauvres, tiene un titulo suficientemente
expresivo. En Catalufia tenemos un ejemplo sobradamente cono-
cido: la nueva Ordenanza de Civismo de Barcelona, mal llamada
“Medidas para fomentar y garantizar la convivencia ciudadana en
la ciudad de Barcelona”, que fue aprobada a finales de 2005. En
esta ordenanza se establece un curioso derecho ciudadano, el dere-
¢ho a no ver. Quienes duermen en la calle, quienes piden caridad,
las prostitutas, los que comen o beben en un banco publico, los
que patinan, los grafiteros, etcétera. Todos ellos, segtn las orde-
nanzas, representan un peligro o una molestia y hay que “preser-
var a los usuarios de la via publica de la inmersion obligada en
un contexto visual” tan poco agradable. Sobre las Ordenanzas ya
volveremos mas adelante.

En esta nota queremos apuntar los siguientes puntos de

reflexion y debate.

— Primero: :En nuestras sociedades urbanas, hay colectivos
peligrosos o pautas de comportamiento diversas? ¢Pueden
ponerse todos en el mismo saco? ¢Los hechos delictivos, los
actos de violencia sobre las personas o sus bienes o sobre
bienes publicos (actos individuales y debidamente incluidos
en las leyes vigentes) se pueden mezclar con las molestias
derivadas de la convivencia entre personas que no compar-
ten usos y costumbres?

— Segundo: :Qué significado tienen entonces las politicas publi-
cas que hemos denominado de represion preventiva? ¢Qué
consecuencias pueden preverse?

— Zercero: ¢Hay una alternativa a los miedos y a la escalada de
violencia social que generan tanto las contradicciones de
nuestra sociedad como los efectos perversos de las politicas
represivas basadas en la amalgama de comportamientos y la
estigmatizacién de colectivos sociales?
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Clases peligrosas e inseguridad urbana

Un libro clasico, Clases laborieuses, clases dangerenses (del histo-
riador Louis Chevallier), analiz6 cémo en el siglo x1x la sociedad
burguesa estigmatiz6 al conjunto de las clases trabajadoras (inmi-
grantes recientes, poblacion marginal pobre, ejército de reserva
de mano de obra) como peligrosas. Asi se mezclaba la delincuencia
y la miseria, la procedencia rural y la critica o la rebelion frente al
orden social. Ahora, la estructura de la sociedad no es la misma;
la base social temerosa de los cambios es mas extensa y los colec-
tivos percibidos como peligrosos no parecen tan numerosos y son
mas heterogéneos. Se mezclan en el mismo saco los movimien-
tos de jovenes altermundialistas y los sz (techo, papeles, trabajo,
familia...); el terrorismo y los que van a la mezquita; la pequena
delincuencia urbana y los inmigrantes; los ambulantes y otros
trabajadores informales y los colectivos violentos sean anarquis-
tas o nazis; las manifestaciones politicas #o autorizadas y los grupos
informales que causan destrozos en el mobiliario urbano; los que
molestan a los vecinos con la musica o el juerga en la calle y los
sospechosos por la forma como van vestidos o el color de la piel; las
prostitutas y travestis y los grafiteros o los que realizan acrobacias
en las esquinas. Se constituye una amalgama de comportamien-
tos muy diversos, unos que ya son objeto de normas claras y
contundentes (en general en el Codigo Penal y en diversas regla-
mentaciones municipales), otros que son simplemente conflictos
derivados de la convivencia entre gente diferente en el espacio
publico, otros que la percepcion de peligrosidad es consecuencia
de los miedos a menudo extremados por una dosis de irraciona-
lidad o de ignorancia de la poblacién y de la manipulaciéon popu-
lista de las autoridades. Y otros que no representan ningun riesgo
real excepto herir la sensibilidad de los que no quieren ver lo que
no les gusta o les provoca mala conciencia.

Dos consideraciones mas para acabar este punto: sobre los
miedos y la intolerancia de unos y el afan represivo de los otros.
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Los miedos pueden ser o parecer irracionales, pero no son
gratuitos. Existen los miedos derivados de las incertidumbres
generadas por procesos globales, como la precarizacion del
trabajo y el paro, la desvalorizaciéon de las habilidades y de los
oficios adquiridos, la pérdida de limites y de referentes de los
territorios habitados, la falta o la debilidad de las instituciones u
organizaciones de integraciéon social, la crisis general de muchos
servicios del Estado del bienestar (vivienda, sanidad, pensiones
de vejez). Existen también, sin embargo, miedos mas locales o
coyunturales, como la presencia en el mismo territorio de compets-
dores en el mercado de trabajo y del acceso a los servicios sociales
como son los inmigrantes, la dificultad de soportar la diferencia
en los espacios compartidos, los miedos ativicos con respecto a
ciertos grupos étnicos o religiosos agravados ahora por el fantas-
ma del terrorismo. En algunos casos el rechazo responde a inte-
reses muy concretos, como el hecho de que la proximidad de la
mezquita o del locutorio devalte el piso de propiedad, o que los
bajos ingresos de los recién llegados no les dé preferencia en el
momento de acceder a una vivienda social o a una beca de come-
dor en la escuela. Y, por dltimo, hay miedos ante el crecimiento
percibido, no siempre real, de la delincuencia urbana, debido no
s6lo a la droga (en general afecta a una poblacion estabilizada)
sino también al aumento de las desigualdades sociales y al hecho
de que la inmigracién aceptada de facto pero no legalizada y el
paro y falta de perspectivas de los jovenes genera violencia gratui-
ta o expresiva que amplifica la percepcion de los actos delictivos
(robos, mafias diversas vinculadas a la droga, prostitucion, trafico
de objetos robados, etcétera).

Un grupo especialmente sensible a la inseguridad, por su
vulnerabilidad, es el de los comerciantes, que tienen también una
gran capacidad de difusion y amplificacion de la inseguridad. Hay
que afadir, sin embargo, que a menudo otros grupos que mani-
tiestan mas miedo no son los que sufren mas la violencia o son
victimas de los actos delictivos que habitualmente se producen
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en otras zonas de la ciudad y afectan a gente que se expresa poco
(por ejemplo los turistas).

Ante este panorama, ¢hay que explicar el afan represivo de los
poderes politicos? Es la solucion facil; y gobiernos de derechas
e izquierdas lo han practicado recientemente, tanto el PP en
Espafia como el gobierno laborista de Blair en el Reino Unido,
por no citar al ministro de Interior francés, Sarkozy, que tuvo la
capacidad de multiplicar la rebelion de las banlieues en otofio del
2005 con sus declaraciones ofensivas contra los habitantes de las
periferias. Ya lo hemos dicho antes: la represion amalgamatica
genera arbitrariedad e injusticia, provoca reacciones de violen-
cia a escalas superiores. Entonces la tensién afecta a colectivos
sociales estigmatizados por su diferencia o marginaciéon y des-
pués criminalizados. Y la consecuencia es que la l6gica represiva
desemboca en la represion preventiva sobre colectivos sociales
enteros.

La represion preventiva: una logica infernal

La represion preventiva tiene fundamentos ideologicos, tan
absurdos como peligrosos. El caso de la llamada Ordenanza del
Civismo de Barcelona parte de una constatacion tan significativa
como falsa: considerar que hoy “no vivimos ya en una sociedad
tradicional ni homogénea donde las normas establecidas eran
conocidas, compartidas y observadas por la mayorfa”. El alcalde
Joan Clos escribe algo parecido en el articulo de presentacion de la
revista de lujo del Ayuntamiento (Barcelona Metrgpoli Mediterranea)
cuando constata que “la nostalgia del pasado homogéneo no
nos servira de nada”. Considerar homogénea una ciudad como
Barcelona es realmente sorprendente. Hablamos de la ciudad
conocida como la rosa roja del anarquismo; la ciudad de los
disturbios del pan del siglo xvu; la ciudad faro revolucionario entre las
ciudades europeas protagonistas de la sociedad industrial, segin
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Hobsbawn; de cuando mataban por las calles a principios del siglo xx,
como titulaba su novela Joan Oller i Rabassa; la ciudad que hace
su peculiar revolucion urbana en plena Guerra Civil con la muni-
cipalizacion de la propiedad urbana; la ciudad que fue durante el
franquismo vanguardia de los movimientos populares urbanos.
¢Sociedad homogénea? Una ciudad, bien al contrario, marcada
por la desigualdad social, por la inmigracion a la que debe el 90%
de su crecimiento en el siglo XX, por el debate politico y cultural
en el que se oponen modelos de sociedad diferente, por la con-
flictividad social presente en el conjunto de su territorio.

Esta referencia a una utopica sociedad homogénea del pasado
expresa la sociedad urbana ideal que se quiere reconstruir. Y para
hacerlo posible deben suprimirse los diferentes, los marginales,
los alternativos. Es la expresion de una cultura politica propia de
muchos gobernantes que no pueden asumir el conflicto, especial-
mente si procede de sectores populares, considerados clientela
cautiva, o de sectores débiles o vulnerables, a los que se menos-
precia y se considera que bastantes agradecidos tienen que estar
por recibir las migajas de los servicios sociales. La represion pre-
ventiva no es solamente una accion sancionadora de conductas
individuales. Es la criminalizaciéon de los colectivos sociales a los
que se quiere negar su existencia y que desaparezcan de la vista de
los ciudadanos homogeneizados o seran penalizados.

En el caso de la ordenanza barcelonesa, es de sobras conocido
que existe una motivacion politica coyuntural: la de frenar el dete-
rioro de una alcaldfa que no consigue recuperarse de la pérdida de
credibilidad que causé el Forum de las Culturas. Ha utilizado un
procedimiento tipico del populismo reaccionario, equivaliendo
en el ambito local, a que utiliz6 el gobierno Bush en el ambito
global. Primero asumir como prioridad politica los miedos de
los ciudadanos integrados pero angustiados por las incertidum-
bres y excitados por las campafias de la oposicion conservadora
y especialmente de algunos medios de comunicaciéon como La
Vanguardia. Después, construir un discurso amenazador contra
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todo lo que molesta y meter en el mismo saco una amalgama
de colectivos y de conductas que no tienen casi nada en comun,
excepto la capacidad de irritar al hipotético bominus conservatoruns.
Y, por ultimo, perpetrar unas ordenanzas que aplican sanciones a
todos aquellos susceptibles de herir con su presencia en el espa-
cio publico al ciudadano normalizado. La lista ya la hemos hecho
al principio del punto anterior. Los ciudadanos demostraran su
civismo ejerciendo de delatores (6 articulos se refieren a ello) y
los extranjeros veran facilitada su regularizacion si colaboran en la
aplicacion de la ordenanza. Por mucho menos, el ex ministro de
Interior del Gobierno francés, Chatles Pasqua, provocé una dura
reaccion de los partidos de izquierdas, de los sindicatos y las orga-
nizaciones ciudadanas y de derechos humanos y, especialmente,
de amplios colectivos culturales y profesionales.

Sin embargo, para elaborar esta ordenanza habia que encon-
trar una base Zdeoligica y solo podian encontrarla en el pensa-
miento mas reaccionario, el que niega la posibilidad de una
transformacion social que supere las exclusiones del presente
y niega también la legitimidad de los sectores que expresan las
contradicciones de la sociedad actual. En consecuencia, pretende
suprimirlos de la escena publica. Solamente a partir de estos pre-
supuestos, de la vocacién proclamada de restablecer una sociedad
homogénea y de la consideracion de ilegitima y peligrosa para la
convivencia de cualquier conducta contraria al orden establecido
se podia justificar una accién represiva hacia todos los grupos
sociales molestos o desagradables, a los cuales se mezcla con las
minorias delictivas o violentas.

El principal efecto de esta opcion politica es que la estigma-
tizacion de los colectivos sociales crea un cuadro interpretativo
que condiciona la evaluaciéon de las conductas individuales. Y
en lugar de dirigirse y, eventualmente, sancionar a prostitutas,
pobres, tops manta o jévenes de botelléon que realmente (excep-
cionalmente) estén causando molestias, por su actitud agresiva, a
otros ciudadanos, se perseguira a las personas que tengan aspec-
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to de ser prostitutas, pobres, tops manta o jovenes bebiendo
tranquilamente una cerveza. Primero, pues, habra arbitrariedad
y agresividad hacia todos los colectivos considerados peligrosos,
molestos o desagradables. Después, las fuerzas policiales se can-
saran de hacer el ridiculo cazando moscas a cafionazos y oscilaran
entre la impunidad y la accién excesiva. Siempre, en un caso u
otro, habra mas injusticia y los problemas de convivencia que se
pretendian arreglar se habran agravado.

En el dltimo punto que sigue expondremos algunos criterios
para orientar politicas contra el miedo y la inseguridad referidas a
las tres situaciones citadas al inicio: inmigracion y relaciéon con el
entorno, jovenes y espacio publico y, por ultimo, presencia de la
marginalidad en el campo visual de la ciudadania.

No tener miedo al miedo: otra seguridad es posible

Un ejemplo: el de la mezquita. Los vecinos del barrio donde
se quiere abrir una mezquita se oponen. Con violencia incluso.
Con un discurso racista, xen6fobo. Con miedos. Miedo del terro-
rismo y de la violencia que puede generarse por la friccion en
ambitos reducidos. Miedo de la diversidad, de las molestias que
pueden crear gente con pautas de comportamiento que parecen
muy diferentes. Miedo de la devaluaciéon de su propiedad —la
vivienda que probablemente es el tnico ahorro importante de la
familia—, ante la proximidad de la mezquita. Y ante el miedo de
los vecinos los gobiernos locales habitualmente, también, tienen
miedo. Miedo de perder votos —los otros no votan— Miedo de
la confrontacion, de ejercer la fuerza de la ley para defender los
derechos de los mas débiles, los trabajadores inmigrados. Miedo
de aparecer como defensor de colectivos que se ha contribuido,
o se ha aceptado, a estigmatizar.

Otra politica es posible. Imponer, sin lugar a dudas, el derecho,
que la ley reconoce, a que un colectivo, sea cual sea su nacionali-
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dad y su religién, pueda disponer de un local propio. Sancionar los
comportamientos racistas y excluyentes. Pero, sobre todo, valo-
rar la cultura y las costumbres de los otros, cuando no suponen
un atentado a los derechos humanos, cuando no niegan valores
que consideramos universales. No se hace asi, ni se intenta. Hace
un par de afios, comentando con la concejala de Participacion
Ciudadana del Ayuntamiento de Barcelona las resistencias de la
gente de barrios populares a aceptar las mezquitas y el discurso
xenoéfobo que expresaban argumenté que no resolverfamos nada
lamentando estos comportamientos y al mismo tiempo cediendo
a sus presiones, pues dudaba, en este caso, de la capacidad de los
ayuntamientos de imponerse y de defender los derechos legiti-
mos de los que querfan la mezquita. Solamente valorando lo que
ahora no se quiere, precisamente por considerarlo devaluador,
podriamos superar la contradicciéon entre los derechos de unos
y los miedos de los otros. Y le sugeri que convendria ofrecer a
los musulmanes locales de calidad para abrir una mezquita en el
Barrio Gotico, cerca de la catedral, y otra en la parte alta del paseo
de Gracia o de la Diagonal. La respuesta no podia ser mas hipe-
rrealista y absurda, radicalmente decepcionante: “No es posible,
pues en estas zonas los locales son muy caros”.

Por lo tanto otra seguridad, no la seguridad ficticia e injusta,
basada en el estigma justificador de la represion, es posible. La
que se deriva de la aceptacion del otro, del reconocimiento de sus
valores y de sus derechos. En la practica quiere decir promover
que personas procedentes de la inmigracién se integren en los
organismos de servicios sociales, en la enseflanza y en la sanidad,
en las policias y en la justicia. Una politica democratica de segu-
ridad implica también reconocer el derecho politico completo a
todos aquellos que tienen residencia legal en el pais, sea cual sea
su nacionalidad de origen. {No hay deberes sin derechos!

La conflictividad en el espacio publico es casi siempre un
indicador de la calidad de ese espacio, de su polivalencia, de su
capacidad de adaptarse a usos diversos y a cualquier hora. En
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el espacio publico la convivencia, pues, no es facil y se requie-
ren unas pautas minimas compartidas a fin de que sea posible.
La cuestién es coOmo construir estas pautas. La via facil, sin
embargo, que puede generar mas problemas de los que pretende
resolver es la vigilancia y la sancién aplicable a una casuistica tan
interminable como arbitraria de comportamientos que degenera
frecuentemente en identificar a ciertos colectivos como causantes
de la perturbacién de la convivencia, normalmente los jévenes.
La mitad de las denuncias por incumplimiento de la surrealista
ordenanza del civismo de Barcelona se refieren a jévenes por
pintadas o instalar carteles y por consumo de bebidas alcoholi-
cas. Sin excluir la conveniencia de la vigilancia y de la capacidad
sancionadora, parece que esta forma de garantizar la convivencia
tendria que ser mas la excepcion que la regla. Las experiencias
mas positivas son aquellas que han sido el resultado de dialo-
gos y pactos entre los diferentes actores presentes en el espacio
publico. La administracién publica tendria que practicar mas la
mediacion que la regulacién, mas la negociaciéon que la sancion.
Y evitar contribuir a estigmatizar por su aspecto a los jovenes
presentes en el espacio publico, confundiendo a menudo compor-
tamientos expresivos mas o menos discutibles con delitos o faltas
que requieren sancion inmediata.

Por dltimo, hay que referirse a la gran diversidad de
comportamientos que segin la citada ordenanza se refieren a la
preservacion del contexto visual. ¢Los que piden caridad, los sin
techo, las prostitutas, los tops manta, los nifios de la calle, los que
distribuyen publicidad o limpian el cristal del coche, etcétera, son
realmente una causa de inseguridad? ¢L.a pobreza, la marginali-
dad, la exclusioén social dan miedo? Seguramente en sociedades
consumistas y en las que una parte importante de la poblacién es
relativamente acomodada no es agradable convivir en el espacio
publico con las expresiones, a menudo extremas, de quienes han
quedado fuera del circuito del consumo formal de una ciudadania
que las administraciones consideran mds usuarios, clientes y
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electores que ciudadanos. Ia forma mas indigna de tratar a esta
poblaciéon excluida es considerarlos colectivamente como un
peligro potencial o una agresiéon a nuestra sensibilidad, estigma-
tizarlos. Hay otras formas de actuar, las politicas de proteccion y
de integracion, sin duda, y las preventivas en muchos casos. Pero
también la tolerancia, la aceptacion de su existencia, la madurez
democratica de no tener miedo de mostrar nuestras faltas, las vic-
timas de nuestro modelo de sociedad. Es el verdadero civismo.

Conclusion

Con estas reflexiones y proposiciones no pretendemos eludir
la doble realidad: la del miedo, mas o menos “justificado” pero
muy presente en la vida urbana actual, y la de los comportamien-
tos agresivos respecto a las personas y a los bienes publicos y
privados que se dan en el espacio colectivo. Son conductas indivi-
duales que ya estan tipificadas y que hay que aislar de los miedos,
molestias o incidentes que se dan en la convivencia en el espacio
publico. Hemos pretendido s6lo contribuir a explicar los miedos,
distinguiendo entre los que tienen causas objetivables y los que
expresan percepciones sociales causadas por prejuicios y estig-
mas en los que administraciones publicas y los medios de comu-
nicacion tienen mucha responsabilidad. Y, también, hemos queri-
do mostrar que las politicas destinadas a reconstituir un ambiente
mas seguro a menudo tienen los efectos contrarios. Cuando se
practica la amalgama y se opta por la represion preventiva indis-
criminada se comete un error y una injusticia. Un error pues se
provoca un efecto perverso y se crea o se agrava el problema
que se quiere evitar o resolver. Se convierte en delincuente a una
poblaciéon que no lo era, y se genera una violencia superior a la
que existia anteriormente. Y una injusticia al estigmatizar a colec-
tivos sociales y convertir a sus miembros en sospechosos, cuyas
conductas seran juzgadas a partir de este prejuicio. Muchos de los

310



ANEXOS

comportamientos que se quieren evitar o sancionar son apenas
faltas. Pero criminalizar a colectivos sociales es un crimen, un
crimen de Estado.

311






Memorial democratico. Politicas
publicas de la memoria Espacio
publico y memoria democratica

El derecho a la memoria

No existe un deber individual de memoria, pero si existe un
derecho a recordar y a ser recordado. Y también existe un deber
o0 mas exactamente una responsabilidad social y politica de las
instituciones que nos representan en hacer posible el ejercicio del
derecho a recordar y a ser recordado. Olvidar no es sélo el no
recuerdo, es sobre todo la no verdad (Claudio Magris). Es negar
lo que sucedi6 y que no se quiere aceptar.

La construccion de un Estado y de una sociedad democraticos
después de una dictadura no puede permitirse el olvido-menti-
ra. Serfa poner como equivalentes (o simétricos, como ha dicho
Ricard Vinyes) en nombre de un hiperrealismo el pasado tiranico
y el presente-futuro de democracia en construccion. La memoria
historica democratica es construir y difundir el relato/relatos que
proponen una descripciénexplicacion de los hechos del pasado, sin
partidismos pero desde los valores irrenunciables democraticos. Es
decir, la memoria democratica supone la lectura critica de la dicta-
dura y la valorizacion de la resistencia democratica, sin silenciar ni
perdonar nada, ni la violencia no planificada del golpe militar y del
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Estado dictatorial ni los atentados a los derechos de las personas
que se hicieron en nombre de la Republica o de la libertad. No son
equivalentes pero si son, unos y otros, condenables.

La memoria democratica requiere un conjunto de politicas
publicas que, por una parte, analicen y socialicen el conocimiento
de la realidad de la dictadura y, por otra, las multiples formas en
que se expresaron el rechazo del gobierno nacido de un golpe
militar y mantenido mediante el terrorismo de Estado y tam-
bién la multiplicidad de formas que expresaron la aspiracion a la
democracia. Hoy construir los relatos democraticos, de conquista
de la democracia frente a la dictadura, es una condicién necesatia
para garantizar un futuro de pais de ciudadanos libres e iguales.

A menudo se nos dice que la memoria es siempre individual,
que no hay memoria colectiva. Pero los ejemplos de “memorias
colectivas” son innumerables: las tradiciones y las fiestas, las
conmemoraciones y en general las emociones compartidas, los
recuerdos movilizadores que estin en la base de muchos com-
portamientos colectivos y de la mayoria de las organizaciones
sociales, el reconocimiento y los valores que dan sentido a los
monumentos y al conjunto del patrimonio histérico y cultural,
etc. Las ciencias sociales e histéricas han reconocido la memoria
colectiva como objeto de investigacion. Recordemos tan sélo la
obra clasica de Maurice Halbwachs, La mémoire collective (1950),
que tendremos oportunidad de citar en esta nota. [1]

La memoria o las memorias colectivas reviven momentos
del pasado, seleccionados, reinterpretados, modificados y los
proyectan al presente. LLas memorias son multiples, selectivas,
vivenciales, cadticas, emotivas, movilizadoras, contradictorias...
Indispensables para contribuir a construir la memoria democrati-
ca, pero ésta es resultado de un proceso objetivable, el trabajo de
los historiadores (profesionales o no) y de los testigos, combina-
do con la voluntad politica de producir unos relatos proyectados
hacia el futuro. “La historia es siempre contemporanea, es decir
politica” (Gramsci, citado por Traverso, 2005). [2]
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El coste de 1a no memoria

En Espafa la transicion, resultado de muchos compromisos
con el régimen anterior, omitié la construcciéon de un relato(s)
democratico(s). Es un tema bastante conocido. La relativa debili-
dad de las fuerzas politicas democraticas y la paradoja de la “exce-
siva fuerza” adquirida en la lucha antifranquista por la izquierda
y especialmente por los comunistas determiné un pacto implicito
que garantizaba la impunidad a los responsables de la represion
continuada del franquismo, que no anulaba los efectos juridicos
de esta represion (juicios, sentencias) y que al final equiparaba a
los represores con los luchadores por la democracia (como decia
el citado Ricard Vinyes en su ponencia). Este seudopacto ha ido
seguramente mas lejos de lo que podian esperar los beneficiados
por la logica de la impunidad. Es inexplicable que treinta afios
después se encuentren en el espacio publico nombres de calles,
monumentos y otros elementos fisicos que exaltan la dictadura.
Ha sido resultado mas de la cobardia de gobernantes democra-
tas que imposicion de sectores neofranquistas resurgidos en los
ultimos diez afos debido a la muy timida politica de desarraigo.

La consecuencia politica y cultural de la no memoria demo-
cratica ha sido que los valores y el estilo (ética y estética) de la
dictadura han mantenido su “legitimidad” en una parte de las
instituciones y de las opiniones putblicas y, en cambio, los valo-
res y los estilos propios de la democracia no se han desarrollado
como en otros paises en los que los movimientos de resistencia
se impusieron al acabar la Segunda Guerra. En otras ocasiones
hemos analizado este coste, quizas inevitable en el momento de
la transicion, pero que ha creado una debilidad estructural de la
democracia en Espafia [3]. Parece que ya ha llegado la hora de
acabar con esta peligrosa anomalia.

No hay que insistir en el argumento de que construir la memo-
ria democratica no consiste en perseguir y juzgar a los represores,
tarea por otra parte dificilmente posible aunque sélo fuera por
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el paso del tiempo. Tampoco quiere decir asumir o justificar
los actos criminales que se produjeron en las zonas republica-
nas durante la Guerra Civil, que nunca fueron “politica de la
Republica”. El comportamiento de los movimientos y partidos
democraticos durante la larga dictadura es una prueba mas que
suficiente para demostrar el rechazo de estos actos y la adhesion
radical a las formas democriticas y al Estado de derecho.
Construirlamemoria democratica quiere decir analizar y denun-
ciar el caracter perverso de la dictadura franquista expresado en
la violencia social, cultural, politica y juridica que ejerci6 en todos
los ambitos sobre la vida publica y privada de los ciudadanos. Y
sobre todo la memoria democratica significa el reconocimiento y
la difusion de las multiples formas de resistencia social y cultural,
de lucha democritica y de rechazo de la dictadura que fueron
determinantes para evitar su continuidad durante la transicion.
El reconocimiento, como es anular los juicios, compensar a las
victimas, descubrir las fosas, difundir los actos de resistencia y a
sus protagonistas, no es sélo un derecho de los que lucharon por la
democracia, es sobre todo un deber que tiene el Estado para con-
sigo mismo y con el conjunto de la sociedad espafola y catalana.
El deber o la responsabilidad que tienen los gobiernos elegidos de
servir a la democracia, de deslegitimar el franquismo y los neofran-
quismos que flotan atn en la vida publica espafiola, en el ambito
estrictamente politico, en algunos medios de comunicacion, en la
Iglesia catolica y en ciertos grupos econémicos y profesionales.
Como muy bien escribi6 Joaquim Sempere [4], los resistentes
al franquismo no necesitan recibir ningin reconocimiento hono-
rifico del Estado, ya lo tienen de todos sus companeros y del
conjunto de la opinién publica que ha interiorizado los valores
democriticos. Pero el Estado si que necesita dar este reconoci-
miento para dejar claro que el camino iniciado hacia la democra-
cia es un camino sin retorno.
El test de la democracia que atn tenemos que pasar es el
relato principal que hay que construir y socializar para entender
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los casi cuarenta afios de dictadura terrorista. No hay demo-
cracia arraigada en el pais si no se deslegitima radicalmente la
violencia del poder dictatorial y de su discurso, un discurso de
guerra permanente contra un enemigo fantasmal, una absurda
amalgama de masones y comunistas, liberales y nacionalistas,
republicanos y monarquicos, izquierdas europeas y cualesquiera
otros potenciales opositores o criticos. Un discurso que al final
consideraba sospechoso a todo un pueblo, todos los que no se
sometian a la dictadura eran la anti-Espana. Leed las leyes en
que se fundament6 juridicamente el franquismo, desde la Ley
de Responsabilidades Politicas o Ley para la Represion de la
Masoneria y el Comunismo hasta las que crearon los tribunales
de Espionaje y otras actividades o el Tribunal de Orden Publico,
ya en los anos sesenta [5].

Los tiempos y los espacios de la memoria

Marc Bloch, uno de los historiadores mas influyentes del
ultimo siglo, escribe en los afos cuarenta en la Francia ocupada:
“nuestra civilizacién occidental ha esperado siempre mucho de la
memoria” [6]. Y més adelante afiade: “La historia no reconstruye
el pasado, es la busqueda [y cita a Leibniz| del origen de lo que
sucede en el presente”. La historia estudia, dice Bloch, “a los
hombres en el tiempo...”, se hace siempre historia del presen-
te, desde el presente, para entender e intervenir en el presente.
Y volvemos a Halbwachs, su libro sobre la memoria, poéstumo
como el de Bloch.

La memoria individual y también la colectiva ya hemos dicho
que son cadticas, dispersas. Halbwachs cita a Stendhal cuando
nos dice que cuando ha intentado recordar los hechos vividos
rememora imagenes, situaciones, actos fragmentados. Tiene
que ir a una hemeroteca o a un libro de historia contempora-
nea para entenderlo. Y también explica que hay una dialéctica
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permanente entre la conciencia individual y la colectiva, que las
memorias individuales se construyen en el marco de ambientes
familiares, sociales, culturales y territoriales. Son famosas sus
reflexiones sobre la memoria inscrita en los muros de las ciu-
dades, en los ambientes de plazas y calles, en los lugares que
por una u otra razéon dan sentido a nuestras vivencias. Una
reflexion sociologica que nos recuerda a la literaria o filos6fica
de Baudelaire y de Walter Benjamin, y que después reencon-
traremos en algunos como el Breton de Nadja o el Gracq de
La forme diune ville.

El historiador y el sociélogo se reencuentran en sus escritos
hechos bajo la ocupaciéon y en la resistencia. Los dos moriran
poco después, fusilado Bloch en Lyon por los alemanes en junio
de 1944 y Halbwachs en el campo de Buchenwald a finales del
mismo afio [7]. Su maestro, Durkheim, nos dice que las memo-
rias, individuales y colectivas mas fuertes se construyen en “mar-
cos sociales efervescentes”. Las épocas historicas mas agitadas
y ruidosas, las mas tragicas, han favorecido las culturas de la
memoria. Pensemos en el periodo entre las dos guerras mun-
diales, como la memoria marca la literatura y la filosofia: Proust,
Bergson, Svevo, Henry James, Conrad, Joyce... y el proyecto
racionalizador de Freud. Y la Guerra Civil y la larga dictadura ha
sido una tragedia. Una tragedia que no se puede reparar ni perdo-
nar, pero que tenemos que entender, con su horror y su miseria,
un sistema brutal basado en el desprecio y la violencia fisica y
moral sobre los ciudadanos.

Hoy nuestra época, llena de incertidumbres sobre el futuro
individual y colectivo, cuando nuestro pafs intenta consolidar
una democracia y una personalidad propia atn precarias y mal
aceptadas por una derecha postfranquista pero no antifranquis-
ta, tenemos necesidad de entender de donde venimos, entender
nuestros entornos, qué nos han hecho y qué hemos hecho para
asi situarnos en los tiempos y en los espacios de las memorias
para afrontar los retos del futuro.
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En esta nota proponemos unos apuntes orientados a la com-
prension y a la accion, es decir a las politicas publicas. Y nos
centramos en las relaciones pasadas y presentes entre los espacios
publicos, sus formas y su concepcion, espacios donde se produce
y se manifiesta tanto la voluntad represiva de la Dictadura, des-
tinada a impedir cualquier manifestacion colectiva no sometida
incondicionalmente al poder, como las acciones democraticas de
defensa y de conquista de un espacio en el que se puedan expresar
intereses, opiniones o valores colectivos. Este hilo conductor, el
espacio publico, lo entendemos tanto en su sentido fisico como
politico y cultural.

El concepto de espacio publico es “moderno” y esta vincu-
lado al desarrollo de la sociedad industrial y urbana capitalista
europea. En la acepcion fisica se empieza a utilizar en la segunda
mitad del siglo XIx, los catastros fijan la parcelizaciéon privada de
la ciudad y la legislaciéon urbanistica tiene que fijar y preservar
los espacios para los usos colectivos (o las reservas de suelo). El
espacio publico se utiliza principalmente para referirse a espa-
cios especializados (plazas, parques, zonas verdes) y a menudo
“monumentalizados”. Se distingue del espacio circulatorio y
supone una reduccién del concepto que hoy todavia persiste
tanto en la normativa como en la opiniéon publica. El espacio
publico en un sentido politico-cultural tiene un precedente
antiguo en el “4gora”, pero también reduce el espacio ptblico a
ciertos lugares donde se manifiesta la vida comunitaria con una
intensidad especial. Es mds propio también de la modernidad
vincular el concepto de espacio publico al de espacio democra-
tico, el espacio donde la sociedad se representa a si misma, el de
la convivencia entre gentes diferentes pero iguales en derechos y
deberes, es decir el espacio de la ciudadania.

Estos dos niveles del “espacio ptblico” no suelen ser tratados
conjuntamente en su relacién dialéctica y normalmente se apoyan
todavia en los sentidos reductivos que han prevalecido cuando se
ha hablado de espacio ptblico. Véase la gran obra (tres grandes
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volimenes), dirigida por Pierre Nora, Les lienx de la némoire, muy
centrada en el patrimonio monumental y en su simbolismo mas
explicito. Mas interesante con respecto al objeto de este texto
es la obra de Frangoise Choay L allégorie du patrimoine [8]. Y no
deja de ser curioso la dificultad que encuentran los estudiosos
del espacio publico al tratarlo en su contemporaneidad y al vin-
cular el espacio publico fisico, el ordenador de la ciudad, lo que
relaciona sus elementos construidos con el espacio politico-cul-
tural, el de la socializacién y el de la participaciéon en los asuntos
colectivos.

La ciudad democratica es toda ella “espacio publico”, es la
regla [9]. La excepcion es el espacio privado, importante cuan-
titativamente, pero no definidor de ciudad. La expresion de la
democracia no se limita a unas 4goras monumentales que supues-
tamente concentran todo el simbolismo de la vida colectiva, el
espacio publico de la democracia es el conjunto de la vida social
e institucional, y las relaciones entre ellas, si seguimos el razona-
miento de Habermas [10]. Pero como el funcionamiento politico
de la democracia representativa es una realidad abstracta, racional
y frigida, nos dice Dahrendorf [11], hace falta el complemento
de la ciudad, concreta, sensual y calida, concebida como dialogo
permanente entre espacio publico fisico y espacio publico politi-
co y cultural.

Por lo tanto la concepcioén tedrica y la practica politica con
relacién al espacio puablico nos pueden servir de test sobre la
democracia, su calidad y sus déficits. O su negacién, como en el
caso del franquismo.

La negacion del espacio publico
En el afio 1972 1a revista Ejército, que como su nombre indica

correspondia al Ministerio de mismo nombre, publicé un extenso
informe sobre urbanismo y seguridad en forma de articulos que
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ocuparon una parte importante de cuatro nimeros de la revista.
La idea principal del informe era considerar el espacio fisico
potencialmente publico como una amenaza latente. En conse-
cuencia hacia propuestas que se afiadian a las normas bastantes
conocidas relativas a impedir el uso no autorizado del espacio
publico para manifestar opiniones, a la necesidad de pedir permi-
so para reuniones superiores a veinte personas, al derecho de la
autoridad a impedir grupos en la calle de mas de tres personas, la
voluntad explicita de no establecer ningtin local ni espacio para
facilitar la relacion entre los vecinos, etc.

Entre otras propuestas me llamaron la atenciéon algunas de
caricter estrictamente urbanistico, como la conveniencia de que los
poligonos o barrios destinados a las clases trabajadoras se hicieran
separados del tejido compacto de la ciudad y tuvieran pocos acce-
sos y relativamente anchos para facilitar la accién policial o militar.
Otra propuesta era la de limitar los espacios de los bares para evitar
que la gente se reuniera alrededor de las mesas, autorizando sola-
mente locales largos y estrechos donde hubiera que estar de pie. La
ordenacion de los espacios vacios entre bloques estaba concebida
de manera tal que no se hacia calle, con bajos comerciales que
favorecieran la animacion. Los barrios populares modificados o
creados por la dictadura no creaban espacios hospitalarios de paso
y de encuentro, aceras acogedoras o plazas donde estatr.

Se hizo de la segregaciéon social un objetivo explicito. Los
poligonos de vivienda “social” o protegida se hacian lejos de la
ciudad compacta, densa y diversa, separados por calles-carretera,
y a menudo mas que la distancia fisica se creaba una distancia de
percepcion social en la que se combinaba la ruptura de la con-
tinuidad construida y la falta de transporte puablico y de equipa-
mientos con la no visibilidad de una zona adonde los ciudadanos
instalados en la ciudad no tenfan que ir a hacer nada y donde vivia
una poblacién “forastera” marcada de entrada.

Incluso cuando se realizaban poligonos sobre la trama Cerda
la deficitaria urbanizacion servia para mantener la imagen y la
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realidad de la segregacion. Y si era preciso se tapaban con muros
las zonas mas degradadas como las de “chabolas”, para que los
visitantes o los vecinos acomodados no lo vieran [12].

En resumen, se manifestaba una ideologia sobre el espacio
publico muy explicita: evitar que fuera un espacio de uso colecti-
vo, un espacio libre donde se expresaran memorias y aspiraciones
diversas, donde los ciudadanos pudieran convivir y relacionarse.
Como decia Tocqueville, los tiranos no dan importancia a si los
ciudadanos los quieren o no, lo que les importa es que no se
quieran entre ellos.

Esta negacion del espacio publico, como espacio propio de
la ciudad, de uso colectivo, libre y polivalente, no sélo se mani-
festaba en medidas represivas como las mencionadas, también
se reflejaba en el urbanismo, por acciéon y por omision. No hay
que insistir en lo que ya es bastante conocido y muy explicito:
nombres de las calles o de los barrios o pueblos, placas, monu-
mentos, conmemoraciones, desfiles, etc. que eran exaltaciéon de
la dictadura, de sus valores y de sus personajes. Si que conviene
destacar su caracter excluyente. El espacio publico era el espacio
monopolio del poder, monopolio absoluto de un poder que se
queria también absoluto.

Pero el urbanismo antidemocratico y negador del espacio
publico ciudadano del franquismo tenfa manifestaciones mucho
mas generales, a menudo ejecutadas por profesionales que no
eran necesariamente franquistas y que pensaban que solamente
proponian soluciones técnicas... y aceptables para la autoridad.
Un ejemplo: la complicidad inicial con el chabolismo y después
la recuperacion de unas areas urbanas convertidas en valiosas
expulsando a los residentes y recluyéndolos en guetos hoy toda-
via presentes en nuestras ciudades. Ya hemos mencionado las
motivaciones politicas que pretendian orientar, a menudo con
éxito, la creacién de poligonos de vivienda social, hechos de
manera tal que fueran poco accesibles y faltos de espacio colec-
tivo acogedor. Los mismos criterios se aplicaban, con voluntad
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marginadora, en el crecimiento anarquico de los barrios periféri-
cos en nuestras ciudades (por ejemplo Nou Barris en Barcelona y
Bellavista y Torreforta en Tarragona).

En el marco del desarrollismo de los afios sesenta aplicado a la
construccion rapida y a la circulacion de los afios sesenta se prac-
ticé una politica urbana destructora en muchas calles y plazas que
concentraban la memoria popular y el uso colectivo mas intenso
y creador de sentido. En parte se aplico y muchas “calles y plazas
mayores” de los barrios populares, centrales o periféricos, fueron
semidestruidas en beneficio de conjuntos inmobiliarios de baja
calidad y de vias seudorrapidas para los automoviles. Algunos de
estos proyectos no pudieron ser realizados debido a la oposicion
de los movimientos ciudadanos o vecinales y también de secto-
res profesionales democraticos. Es el caso de los proyectos mas
enloquecidos del franquismo tardio como la Via O en Gracia, la
conversion de la Gran Via en autopista (suprimiendo la construc-
cion existente entre la avenida y las calles de Sepulveda y Casp) o
la conversion de la Rambla jen via rapidal [13]

La memoria democratica no tiene que olvidar estos prece-
dentes, no s6lo porque ilustran la naturaleza del franquismo y la
colusion entre el sistema represivo y los intereses capitalistas mas
brutales. Hay otra razon: para evitar que se repitan, o al menos
criticarlo de forma fundamentada y oponerse con fuerza, en el
marco de nuestra joven y ain débil democracia. Pues puede pasar
y pasa.

El espacio publico en la ciudad democratica cumple varias
funciones diferentes y articuladas. Es un espacio funcional que
ordena cada parte de la ciudad y establece vinculos fisicos en
sentido amplio (circulacién, percepcion sensorial, visibilidad)
entre cada una de las partes. Es un espacio polivalente: “en la
ciudad la calle no es una carretera”, escribié Cerda [14]. La trama
fisica tiene que permitir generar ejes que unan (materialmente y
también sensorial y simboélicamente) cruces y plazas que se con-
viertan en centros de uso y sentido mas intenso. Es un espacio
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evolutivo que tiene que permitir y explicar los cambios de los com-
portamientos y la adaptacion fisica a los mismos. Es un espacio
de servicio, en el que los ciudadanos tienen que ver reconocidos
sus derechos y ejercer sus deberes. El espacio fisico, ademas de
funciones propiamente urbanisticas, cumple funciones sociales,
culturales y politicas. Es el espacio de la convivencia, la tolerancia
y la diversidad. Un espacio libre y abierto a todo el mundo, que
transmite sentidos, refuerza identidades y permite la expresion de
intereses y voluntades colectivos. Es un espacio politico [15].

Memoria democratica y conquista popular
del espacio publico

Una dimensién importante pero dificil de evaluar de la acti-
vidad democritica que progresivamente se desarroll6 en el pais
se manifesté mediante la conquista progresiva del espacio publi-
co para practicas colectivas. No nos refiramos solamente a las
asambleas o reuniones no autorizadas o las manifestaciones y
concentraciones reivindicativas. Ni a la accién propagandistica
de denuncia de la dictadura mediante la difusion de publicaciones
ilegales y de octavillas para convocar actos de protesta o huelgas,
ni a colgar banderas catalanas o pancartas. Estas acciones en la
calle de caracter directamente politico fueron evidentemente
formas arriesgadas y valerosas por parte de miles de militantes
politicos y sociales, pero por su propia naturaleza minoritarias.
Permitieron crear una fuerza social con voluntad democratica
que a la muerte del dictador hacia el continuismo de la dictadura
materialmente imposible. Pero hubo otras formas de presencia
democritica en el espacio publico, que contribuyeron también a
una conquista o creacion gradual del espacio publico democriati-
co de forma vocacional.

La accién en la calle de enfrentamiento abierto con la dicta-
dura se basé en una multitud de practicas sociales, de caricter
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cultural, social, lddico, familiar, etc. que ni se reducian a los
marcos coactivos establecidos por el gobierno franquista ni eran
tampoco un enfrentamiento directo con las pautas legales y poli-
ciales que limitaban al minimo el uso del espacio publico. De la
ocupacion “dominical” de espacios abiertos como Les Planes o
Torre Bard se pasé a las concentraciones del 1 de mayo. De las
sesiones de cine que se celebraban casi clandestinamente en algu-
nas parroquias o entidades culturales se pasé a los cineférums y
cineclubs en los que el debate se convertia facilmente en politico
y antifascista. De la recuperacion discreta de locales de grupos o
cooperativas poco significados politicamente se pasé a organizar
bailes de sardanas, obras de teatro en cataldn o salidas a la monta-
fia. Boletines de asociaciones que habian sobrevivido o renacido
en los afos cuarenta o cincuenta o algunas hojas parroquiales
rompian diplomaticamente el panorama mondétono de la prensa,
toda ella controlada rigidamente por el régimen dictatorial. Y a
menudo las famosas ciclostiles que servian para imprimir el pro-
grama (legal) de actividades de una asociacién o de una escuela se
utilizarfa después para convocar una asamblea o una huelga (no
legal, delictiva). Actividades formalmente no politicas como los
chuletadas en las afueras, los aplausos en un campo de fatbol, el
escultismo, las discusiones a la hora del bocadillo en las fibricas,
las tertulias en los bares, la organizacion de una actividad cultu-
ral en institutos vinculados a paises europeos democraticos (el
francés y el italiano especialmente) o el uso del catalan en algin
programa radiofénico adquirfan una connotacién politica. Los
ejemplos son infinitos [10].

Hubo una conquista del espacio publico (fisico, sociocultural
y politico) pacifica, progresiva, tenaz y de raices democraticas. A
menudo no habia soluciéon de continuidad entre las actividades
“no politicas” descritas, la utilizacion del medios legales por parte
de las organizaciones opositoras (por ejemplo participacion en
las elecciones sindicales “oficiales”, creacién de las asociaciones
de vecinos, organizacion de actividades culturales o formativas,
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etc.) y las iniciativas directamente politicas, de cariz democratico,
que se planteaban abiertamente en ambitos publicos (recogida
de firmas contra la tortura o la censura, peticiones de amnistia
politica o laboral, propuestas en favor del catalan, etc.). Una
iniciativa tan importante como la Assemblea de Catalunya no
habria probablemente sido posible sin esta conquista multi-
forme, tranquila, valiente y gradual de los espacios publicos. O
quizas serfa mas exacto hablar de creacién de espacios publicos
tisicos y politicos desde la sociedad y frente a un régimen politi-
co que s6lo admitia un “espacio publico” monopolizado por él
mismo.

La practica de las asociaciones de vecinos y otras entidades
ciudadanas similares nos ofrece un modelo de conquista poli-
tica democratica realizada por actores inicial o aparentemente
no politicos. A mediados de los afios sesenta la urbanizacion
acelerada de la poblacién especialmente en las grandes ciudades
ofrecia un panorama bastante contradictorio. Se habia consoli-
dado en el mercado de trabajo una extensa capa de trabajadores
de cuello azul y de cuello blanco, de gente de ingresos modestos
y bajo nivel educativo, a menudo inmigrada de zonas rurales y
de otras regiones, pero que tenia un trabajo estable y una familia
con hijos destinados a mejorar la condicién social. Esta pobla-
cion habia densificado los bartrios tradicionales, habia construido
nuevos barrios mas o menos informales u ocupado conjuntos de
viviendas sociales “protegidas” de baja calidad y muy deficiente
urbanizacion. Era inevitable que aparecieran demandas, protestas
y reivindicaciones.

Entre finales de los afios sesenta y finales de los setenta la
evolucion de estas asociaciones y de las decenas de miles de
ciudadanos que formaban parte de ellas fue espectacular. Desde
el inicio hicieron, en la mayoria de los casos, del espacio puabli-
co una cuestiéon principal. Reivindicar plazas y zonas verdes,
equipamientos sociales y culturales, zonas de centro recreativo
accesibles, transporte publico para garantizar el uso de la ciudad,
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remodelar el barrio para que fuera una parte digna y agradable de
la ciudad... todo formaba parte de la practica inicial de las asocia-
ciones de vecinos y marcé las politicas urbanas de la transicion y
de los primeros ayuntamientos democraticos [17].

En este proceso de maduraciéon cultural y politica de los
movimientos ciudadanos influyeron también los sectores pro-
fesionales que, por una parte, desarrollaron un creciente analisis
critico de la ciudad y, por otra, apoyaron y asesoraron a los colec-
tivos vecinales. Los colegios profesionales y sus revistas cumplie-
ron una funcién de apoyo y de legitimacion de las reivindicacio-
nes sociales y también de critica politica y técnica del urbanismo
y de sus responsables, tanto de las autoridades politicas como de
los sectores econémicos y profesionales que se beneficiaban de
las politicas urbanas de la dictadura. Una critica que debe incluir-
se también en la memoria democratica [18].

Y el espacio publico fisico se convirtié6 en espacio publico
politico. Se celebraban asambleas y concentraciones, y a la mayo-
rfa les parecia natural y no entendian que se pudieran prohibir. Se
reclamaba la presencia de una autoridad municipal y se presen-
taba un concejal o un funcionario, y los vecinos se preguntaban
coémo era que no los representaba, no lo habian elegido y no los
defendia ni les daba respuesta. Exigir participacion en la politica
municipal fue un paso que la mayoria dio muy pronto. De recla-
mar la zona verde y los equipamientos a reivindicar el derecho
a reunirse, a participar y elegir fue una evolucién natural. En
Barcelona, al principio de la transicién, en las grandes manifes-
taciones de febrero de 1976, las asociaciones de vecinos fueron
una fuerza convocante decisiva, en paralelo con la Assemblea de
Catalunya.

En los mismos barrios y en otros mas acomodados, de las
clases medias autoctonas, poco o muy liberales y catalanistas,
también se expresaba malestar, afin de mejorar el entorno, de
sentirse ciudadano, es decir, propietario de la ciudad y del barrio.
Era el tipo de gente que, en muchos casos, de forma prudente,
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habia hecho resistencia pasiva, habia mantenido el uso del catalan
y procuraba informarse yendo a Francia alguna vez o escuchando
la BBC en sus programas en castellano.

Unos y otros dieron nueva vida a diversas entidades sociales o
culturales. Y, aprovechando una brecha en el marco juridico, se
crearon asociaciones de vecinos en muchos barrios, en especial
en las ciudades grandes.

No es ahora el momento ni el lugar para hacer una historia
del movimiento asociativo. Pero si que es pertinente destacar
algunos aspectos. Estas asociaciones integraban casi siempre a
gente diversa, algunos podian tener un cierto nivel de concien-
cia politica, otros quiza habian tenido experiencias anteriores
en la guerra o en otros ambitos (en el trabajo, en la universidad,
etc.). Incluso en algunas asociaciones la iniciativa correspondia
a militantes politicos de izquierdas. Pero la gran mayoria de sus
miembros eran ciudadanos producto de la dictadura, carentes
de cultura politica general, sin experiencia de organizaciones
y de lucha social y que en muchos casos ni se imaginaban que
entraban en un camino que los llevaba a enfrentarse a la dic-
tadura.

Politicas publicas y memoria democratica
en el espacio publico

Espacio publico, espacio colectivo, conquista de espacios de
libertad. Todo un programa para el Memorial Democratico, no el
unico pero uno de los principales seguramente. Es la memoria de
una conquista pacifica y valerosa, como canté Raimon: “Yo vengo
de un silencio / antiguo y muy largo / de gente que va alzandose
/ desde el fondo de los siglos... / Yo vengo de las plazas y de las
calles llenas... / Yo vengo de un silencio / que no es resignado... /
yo vengo de un silencio / que rompera la gente / Yo vengo de una
lucha / que es sorda y constante”.
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Es indiscutible que un aspecto de las politicas publicas
democraticas con relacion al espacio publico es la supresion de
los vestigios més escandalosos o provocadores que expresan el
terrorismo de Estado de la dictadura y exaltan a sus protago-
nistas. Recientemente en la ciudad de Tenerife, gobernada por
Coalicién Canaria, donde fui invitado a dar unas conferencias
por el gobierno canario, también presidido por el mismo partido,
de matriz nacionalista e izquierdosa, hoy centrista pero induda-
blemente democritico, me sorprendié desagradablemente ver
que la avenida principal estaba dedicada al General Franco. Para
un visitante de cualquier pais europeo, por poco informado que
esté, o se sorprendera o deducird que somos una democracia muy
curiosa o muy precaria. Ahora bien, estas cuestiones no merecen
mucho discurso, requieren actuaciones decididas por parte de los
gobernantes.

Consideramos que ahora hay que dar prioridad a recuperar la
“memoria” de las acciones positivas de conquista democratica
del espacio publico por parte de la ciudadania. De los hombres
y mujeres de todas las edades y condiciones, que en su mayoria
no eran militantes politicos pero que como el burgués de Molicre
hacia prosa muchos ciudadanos hicieron politica democratica
sin saberlo. O quizas si que lo sabian, o lo intufan. E1 Memorial
Democratico puede ser un gran proyector que ilumine la negra
noche del franquismo con miles de acciones positivas, con
decenas de miles de protagonistas, la mayoria anénimos, que se
rebelaron contra el modelo de vida que imponia el franquismo
y lucharon a su manera, con acciones inicialmente modestas y
prudentes y poco a poco con mas fuerza y convicciéon contra
la dictadura. Y entre estas acciones, poco o mal conocidas, las
orientadas por la conquista del espacio publico no son las menos
importantes.

Evidentemente la lucha democratica, sus protagonistas, los
hechos mas significativos, grandes o pequefios, deben tener su
presencia comprensible en el espacio publico y en las propuestas
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y los espacios museisticos o de exposiciéon. Pero la conquista
democratica del espacio, para hacerlo realmente ptblico, colecti-
vo y convivencial, va mucho mas alld de los momentos épicos de
lucha abierta contra la dictadura.

El Memorial Democratico entendemos que no es solamente
un recordatorio, eso ya serfa muy licito, necesario y de justicia.
Pero también es un impulso para mantener y hacer progresar el
avance de las libertades individuales y colectivas y de los derechos
ciudadanos conquistados hasta ahora. El espacio ptblico es una
de las condiciones y de las expresiones de la vitalidad democra-
tica. El espacio publico es el de la convivencia entre iguales pero
diversos. Es el de la manifestacion de las aspiraciones y reivindi-
caciones colectivas. Es el espacio de las personas en libertad. Y
hoy hay retrocesos antidemocraticos en nuestro espacio publico.
Dinamicas urbanisticas generadas por el miedo, el mercado y el
afan de distincion que, sin la zafiedad de la mencionada revista
Ejército, generan efectos similares. Comportamientos sociales
racistas, xenéfobos o simplemente clasistas que limitan o niegan
los derechos de muchos ciudadanos. Politicas publicas represivas
en nombre de la seguridad o del “derecho a no ver lo que no
gusta” que excluyen a los colectivos mas vulnerables del espacio
publico. La conquista de los espacios de libertad es historia, es
memoria democratica, y es también un reto actual y una esperan-
za de futuro [19].

Las libertades democriticas se conquistaron principalmente
en las ciudades. Y en las ciudades las tenemos que defender y
hacer progresar.

Nota al margen, sobre el Memorial Democratico
No s6lo es una excelente iniciativa y un planteamiento

interesante, su caracter de “4gora”, que puede estimular multiples
acciones, capaz de promover reflexiones y propuestas diversas
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e innovadoras, es decir, con un fuerte potencial operativo. Pero
primero tiene que existir, disponer de sedes fisicas, de institu-
cionalizacién, de programa y de presupuesto. Y de elementos de
contenido fijos o continuos, sean exposiciones o ciclos regulares,
archivos consultables y centro de informacion, oferta de espacios
a entidades o colectivos, etc. Lo que se quiera, pero la audacia
de dejarlo muy abierto, a pesar del apoyo de la ley, es también
un riesgo. Seguramente en esta reflexion hay una cierta deforma-
cién profesional, pero estoy convencido de que la ley exige una
traduccion material, fisica, fija, inmediata. Y un programa de acti-
vidades y un presupuesto, una base permanente de servicios y de
ofertas expositoras y la debida institucionalizacién que le otorgue
continuidad e independencia [20]. No es suficiente la “voluntad
politica”, a menudo muy contingente, y hoy por hoy no total-
mente compartida por los que no tienen bastante claro cual es
su memoria o temen las reacciones negativas de los complices o
beneficiados de la dictadura. Un argumento mas a favor de poner
en primer plano las dimensiones positivas, como la conquista
pacifica del espacio publico, de la memoria democratica.
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La cultura urbana republicana:
ciudad y ciudadania

Texto no publicado

Origen: encargo de Editorial Visor para un libro colectivo
dirigido por Luis Garcfa Montero y Almudena Grandes para
celebrar el aniversario de la Republica y que no se publico

Nota introductoria

Espafia desde principios del siglo XX inicia un proceso
relativamente lento pero progresivo de urbanizacioén. Las migra-
ciones campo-ciudad tienden a acelerarse a lo largo del primer
tercio del siglo, emergen dos potentes capitales millonarias,
Madrid y Barcelona y dos regiones, Pafs Vasco y Catalufa que
concentran gran parte de la industria y devienen rapidamente dos
territorios altamente urbanizados.

Paralelamente a este proceso urbanizador se desarrolla una
cultura politica que hace del ciudadano sujeto principal de la
vida publica. Una cultura que se produce y apoya en sectores
sociales especificamente ciudadanos: universitarios y maestros,
profesionales, intelectuales y artistas, a los que se afiaden algunos
comerciantes, pequeflos o medianos empresarios y artesanos
cultivados. El ciudadano, sujeto de derechos y deberes, es el esta-
tus unificador de la democracia. Lo que distingue al ciudadano
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no es solo el ser el sujeto poseedor de plenos derechos civiles y
politicos, sino que vive en un contexto en el que todos tienen los
mismos derechos, es decir, en un pais que suprime los privilegios
y las exclusiones. Es la cultura republicana.

Esta cultura, urbana y democratica, se desarrolla lentamente
en la sociedad espafola a lo largo del siglo xix. La batalla cul-
tural, en términos gramscianos, confronta a lo largo de todo el
siglo y primer tercio del siguiente a las vanguardias culturales
y sociales y a las minorias politicas democraticas a las fuerzas
dominantes en el Estado. Se trata de los poderes politicos,
econémicos, eclesiales y militares que defienden durante este
largo periodo un modelo de sociedad que hace de la desigualdad
social, la intolerancia cultural y el autoritarismo politico sus prin-
cipios rectores.

La emergencia de la ciudadania en la sociedad
moderna

El siglo xx en Espafia empieza con la emergencia intelectual
y politica del ciudadano. Evidentemente el movimiento viene de
lejos, para simplificar de las Cortes de Cadiz. A lo largo del siglo
XIX el pensamiento liberal se hace, en sus sectores mas avanzados,
democritico, lo cual se manifiesta en las demandas de superar el
caracter censitario del sufragio y en la reivindicacién del derecho
a la organizacion (““asociacion o muerte”) asi como en la educa-
ci6n (véanse los objetivos y los contenidos de la Institucion Libre
de Ensefianza).
La consideraciéon de los espafoles como ciudadanos parte de
unas bases que son comunes con los otros paises europeos:
— Todos los que viven y conviven en un territorio son sujetos
con igualdad de derechos y deberes.
— Estos derechos incluyen derechos civiles, politicos y sociales
que se hacen operativos mediante politicas publicas.
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— Las instituciones que establecen las leyes y administraciones
encargadas de ejecutar estas politicas deben tener un origen
representativo, es decir, proceder del voto de todos los ciu-
dadanos.

En la “sociedad civil”, clasista, casi de castas, del siglo xix
la cultura politica ciudadana se difundié trabajosamente en la
vida civil, entre las capas medias urbanas, entre sus sectores mas
educados, los profesionales muy especialmente y en ntcleos
muy minoritarios de la “sociedad politica”, como se comprobd
durante el breve periodo de la Primera Republica. Pero a finales
de siglo empezaron a desarrollarse y a arraigarse en el tejido social
los partidos y organizaciones civicas de cultura “democratica”
en un sentido moderno, es decir, no elitista en sus propuestas
de “representacion”. Un siglo después asumian los valores de
las revoluciones francesa y americana. Ademas, aunque fuera
confusamente, articulaban las libertades politicas con algunas
politicas sociales (difusion de la ensefianza, reforma agraria, dere-
chos de los trabajadores, etc.) y con tematicas civicas y politicas
nuevas, como la igualdad hombre-mujer y el reconocimiento de
la diversidad territorial o cultural del pais.

Entre las nuevas organizaciones politicas y sociales que
emergen a finales del siglo XIx estan las organizaciones obreras,
partidos y sindicatos. En ellos se encuentra una reivindicacion de
ciudadania, que incluye derechos sindicales bésicos que les son
negados como el de organizar sindicatos en los lugares de traba-
jo, de huelga, de negociacioén colectiva, etc. y también derechos
sociales y politicos generales cuya ausencia confiere a las clases
trabajadoras un estatus “subciudadano”: derechos de voto, a jor-
nadas laborales de no mas de nueve horas, a pensiones de vejez,
a limitar el trabajo de los nifios, etc.

La rigidez excluyente es sin embargo ampliamente mayorita-
ria en la clase politica conservadora gobernante, que se resiste a
aceptar el sufragio universal y s6lo amplia lentamente el censo
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de electores. Y también en la clase empresarial, que al desarrollo
del movimiento obrero responde con la violencia del pistoleris-
mo patronal y la represion politica. En este marco, una parte del
movimiento de los trabajadores rechaz6 de facto la lucha por la
ciudadania en un marco democratico para enfrentarse, incluso
mediante la violencia, a las exclusiones que sufre, reivindicando
un escenario ideal de sociedad igualitaria y de democracia de base
a la que sélo se puede llegar mediante una revolucion proletaria.
Una posicion ideoldgica que fue comun a amplios sectores del
socialismo con el anarcosindicalismo, aunque s6lo un sector de
estos ultimos lo asumi6 hasta sus consecuencias mas radicales, es
decir, la violencia para acabar con el sistema capitalista, incluidos
sus representantes principales.

La alternativa republicana:
una democracia de ciudadanos

Las ambivalencias estan presentes a lo largo del primer tercio
del siglo xx. Por una parte, en los sectores politicos e intelectuales
de las grandes ciudades los ideales republicanos estin cada vez
mas presentes y oscilan entre la accion antimonarquica y la des-
moralizacion post-98. Por otra parte, los movimientos de crisis
politica y de reaccioén conservadora se deben a las explosiones
sociales obreras y, en menor grado, autonomistas, que a su vez
son reacciones a la incapacidad del sistema politico de ofrecer
marcos de representacion y didlogo. El agitado periodo que sigue
ala crisis del 98, con puntas de violencia como la Semana Tragica
de Barcelona y las huelgas generales de 1917, termina provisio-
nalmente con la anacrénica dictadura de Primo de Rivera.

Entre tanto, la alternativa politica republicana se ha ido consoli-
dando en la Espafia urbana. En ella convergen progresivamente
una parte de la derecha politica liberal, los partidos o movimien-
tos que tienen su base en las clases medias y populares urbanas
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(el “radicalismo” o republicanismo de centro-izquierda en sus
diversas facetas), sectores intelectuales que se habian mostrado
hasta entonces remisos a la accién politica (los “intelectuales al
servicio de la republica”) y dos fenémenos politicos nuevos: los
representantes del autonomismo territorial (catalanes y vascos
especialmente) y los del movimiento obrero y socialista. Este
conjunto de fuerzas converge en el Pacto de San Sebastian, que
anuncia el establecimiento de la Republica. Fueron precisamente
los resultados de unas elecciones municipales en las cuales las
fuerzas republicanas ganan en las ciudades las que iniciaron el
periodo republicano. El voto urbano fue suficiente para que la
Monarquia se derrumbara. Lo que no deja de ser significativo.
Por lo tanto parece oportuno analizar las relaciones entre los
movimientos sociales, profesionales y culturales vinculados a la
ciudad con la evolucién del marco institucional urbano (o regio-
nal) y el contenido de las politicas publicas territoriales. Unas rela-
ciones que evolucionan espectacularmente entre los inicios del
siglo y el periodo republicano hasta la guerra civil.

La Republica es el momento de afirmacion de la ciudadania.
Y aunque el estatus ciudadano no es obviamente un derecho real
o latente exclusivo de los habitantes de las ciudades, si que es en
las ciudades donde mas se ha afirmado. Y también sera en ellas
en las que la complejidad de derechos, politicas publicas e insti-
tuciones que configuran el estatus ciudadano se manifestara con
mas rotundidad a lo largo de los afios republicanos.

En este breve texto nos centraremos especialmente en las
grandes ciudades, en Madrid y en Catalufia, que merece una espe-
cial atencion. La claridad del proceso que se da en el primer tercio
de siglo parece una sintesis cinematografica de una interpretaciéon
basada en el materialismo histérico. Un proceso que expresa
la reaccién a la crisis del 98 con la emergencia de una politica
burguesa modernizadora en Barcelona a partir de las elecciones
municipales de 1901 y que se generaliza luego en todo el territo-
rio con la Mancomunitat (1914). Al cual sucedi6 el urbanismo

339



LLUCES Y SOMBRAS DEL URBANISMO DE BARCELONA

reformista o socialdemocrata del inicio del periodo republicano,
que a su vez fue prontamente superado por una politica de trans-
formacion social revolucionaria durante la guerra civil. Téngase
en cuenta que Barcelona, a diferencia de Madrid, no fue frente
militar hasta mediados de la contienda.

Otra raz6n de interés es que en Catalufia la evolucion politica
y social en lo que se refiere a politicas del territorio es paralela a
la creciente demanda de autonomia y de voluntad de construir
un pais moderno (el “Catalunya-ciutat” orsiano) que comparten
grupos burgueses “nacionalistas” (la Lliga de Prat de la Riba, el
arquitecto y sucesor de Prat en la presidencia de ]a Mancomunitat
Puig i Cadafalch y el millonario Cambo) con importantes sectores
medios, de base profesional urbana. También se da un paralelis-
mo entre la radicalizacion social y politica del pais y la evolucion
cultural y profesional de las vanguardias intelectuales, influidas
tanto por el contexto internacional como por el compromiso
social, sin las cuales dificilmente se hubiera dado un proceso tan
acabado. Aunque como todos los otros procesos republicanos
terminara mal.

Urbanismo y ciudadania

Desde los inicios del siglo XX el creciente proceso de urbani-
zacion y de concentracién de la poblacion en grandes ciudades
plante6 la necesidad de dar respuestas publicas urbanizadoras,
es decir establecimiento de redes viarias y de servicios publicos,
lo cual a su vez ofrecia interesantes expectativas de negocio
inmobiliario. Por otra parte una parte de la poblacién, en general
procedente de la inmigracion, requeria una politica de vivienda
especifica que, excepto en casos muy aislados, no se cubrié o dio
lugar a operaciones de “urgencia” en los margenes de la ciudad.

El desarrollo urbano siguié en algunas grandes ciudades la
pauta de los ensanches iniciados en el siglo anterior, como fue
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el caso de Madrid, Barcelona y Bilbao, aunque la mayoria son
desarrollos especificos del siglo xX. Los ensanches favorecen en
teorfa un desarrollo urbano formal e ilimitado, lo cual se expre-
sa especialmente en el caso barcelonés (Cerda lo consideraba
un “urbanismo igualitario”). Pero en la mayoria de los casos la
Administracién publica delimitaba las actuaciones de ensanche a
un territorio especifico. En la practica los ensanches daban una
respuesta a las demandas solventes de la poblacién instalada y
generaban importantes plusvalias urbanas.

Esta politica era atin mas evidente en las operaciones de refor-
ma interior basada en la apertura “quirdargica” de amplias vias en
el tejido central de la ciudad, como la Gran Via (Barcelona 1908,
Madrid 1910). Se trata de una politica socialmente ambigua, por
una parte se generaban espacios publicos integradores de la ciu-
dadanfa, por otra se generaban oportunidades de negocio y se
dejaba fuera de la oferta de vivienda o locales de actividad a los
amplios sectores de mas bajos ingresos.

Las operaciones periféricas en general fueron de pequefia
escala, con la excepcion del original proyecto de “Ciudad lineal”
de Arturo Soria, el Gnico proyecto de gran escala que, junto con
el del Ensanche barcelonés de Cerda, pretendia dar una respuesta
global ciudadana. El mercado del suelo y la falta de apoyo oficial
limitaron tanto la escala como la composicion social del proyecto
de Soria, que quedo reducido a un interesante ejemplo de barrio
de clases medias. Las urbanizaciones tipo “ciudad jardin” fueron
numerosas, de pequefia escala y casi siempre para una demanda
solvente. El habitat popular producido por las iniciativas publi-
cas se redujo a operaciones de “casas baratas” (ley de 1908), de
pequena escala y en suelos marginales al tejido urbano.

En resumen las politicas publicas en la practica promovie-
ron un urbanismo poco ciudadano, si exceptuamos la creacion
de algunos ejes o espacios publicos integradores. Los barrios
populares o eran dejados de lado, abandonados a un proceso de
degradacion, o eran objeto de algunas operaciones especulativas
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de reforma interior. Los ensanches incluian a sectores medios
y algunos sectores populares integrados pero no a la creciente
poblacion que afluia a las grandes ciudades. Y en las periferias,
ademas de las escasas operaciones de casas baratas, proliferaban
zonas de autoconstruccion. La urgencia de la oferta de vivienda
para las clases trabajadoras iba a ser el gran desafio al que se debe-
rfa hacer frente la Republica si querfa ser fiel a su compromiso
ideal con la ciudadania.

La acumulacion de cultura urbanistica

De la misma forma que las ideas politicas que ordenaron
el disefio del sistema republicano se forjaron a lo largo de las
décadas anteriores, lo mismo ocurrié con las politicas sociales y
urbanfsticas.

El aspecto mas interesante, aunque inicialmente fuera de
una eficacia limitada, fue la aparicion de la cultura del planea-
miento urbano, como expone muy bien Fernando de Teran en
sus obras sobre historia del urbanismo en Espafia. Asi como
la intervencién sobre el tejido urbano debia mucho a la expe-
riencia francesa (Haussmann), el planeamiento del territorio
circundante sobre el cual se iba a dar el desarrollo urbano se
inspiraba en la cultura de planeamiento alemana (go7zng) y brita-
nica (regional planning).

En Madrid hubo diversos intentos fallidos mediante leyes
(1896, 1903, 1910) que promulgaban la necesidad de planifi-
car la urbanizacion de todo el término municipal. Finalmente
el Ayuntamiento elabor6 el Proyecto para la urbanizacion del
extrarradio (1907). Aprobado por el municipio en 1911, suponia
importantes expropiaciones para la realizacion del viario y otros
espacios publicos, e inclufa una municipalizacién parcial del
suelo. El proyecto de ley no fue aprobado ni en 1916 ni en 1918,
en las dos ocasiones en que se debatio.
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El Estatuto municipal promovido por Calvo Sotelo (1923)
imponia la obligaciéon a las grandes ciudades de elaborar un
plan general que ordenase su crecimiento. Esta norma, a priori
interesante, qued6 desnaturalizada por el contexto autoritario y
clasista del sistema politico que excluia a los sectores populares
e incluso medios de mecanismos para hacer valer sus intereses y
por la impotencia técnica y administrativa de la gran mayoria de
los ayuntamientos.

En Barcelona coinciden tres lineas de actuaciéon que todas
convergen en un planeamiento de la ciudad que la integre en su
region. LLa Mancomunitat (precedente de la futura Generalitat)
que se establece en 1914 (mediante la federaciéon de las cuatro
diputaciones) inicia una cierta planificacién del territorio median-
te los Planes de obras y servicios. Es un inicio de materializacion
del citado ideal de Catalunya-ciutat, emblema del Noucentisme.
Un complemento de esta actividad fue la influencia de las ideas
que Cebria de Montoliu importé de Alemania e Inglaterra a tra-
vés de Sociedad Civica La Ciudad Jardin, que integraba el desa-
rrollo de la ciudad con el tejido urbano-rural del territorio.

En segundo lugar cabe destacar el nuevo Plan barcelonés
destinado a completar el Plan de Cerda, el llamado Plan Jaussely,
que se convirtid posteriormente en Plan de Enlaces (1917), un
ambicioso proyecto que articulaba la ciudad del ensanche con
los pueblos del llano (una parte de los cuales fueron integrados
a Barcelona entre 1897 y 1921). Por primera vez se propone un
modelo de ciudad en desarrollo que articula centralidades, espa-
cios publicos y viarios y usos residenciales y de actividades. El
plan contiene una estructura de ciudad para toda la aglomeracion
que es excepcional en el contexto espafiol de la época.

Por dltimo hay que citar la eclosién de dos generaciones de
arquitectos y urbanistas que representan en este campo a las van-
guardias culturales que emergen en la vida europea en el primer
cuarto de siglo y que ha estudiado Oriol Bohigas (véase biblio-
grafia). El primer grupo, que se inicia en los afios de la Primera
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Guerra, ambivalente entre el monumentalismo oficialista y el
gusto “clasico” burgués y el cosmopolitismo racionalista europeo
contiene nombres importantes como Nicolas Rubié i Tudurf
(luego autor del Regional Planning de Catalufia en el periodo
republicano y paisajista de prestigio internacional) o el influyen-
te y progresista critico Rafael Benet (director de la revista de la
Associaci6é d’Arquitectes, La Ciutat i la Casa). El segundo grupo,
que se inicia en la década siguiente, serd mas influyente, puesto
que liderara la presencia en Espafia del Movimiento moderno
representado por la Carta de Atenas y la figura de Le Corbusier.
Es el grupo fundador del Gatcpac (Grup d’Artistes i Tecnics
Catalans per el Progrés de ’Arquitectura Contemporania) que
tendrd una expresion en el resto de Espafia como Gatepac.

Con la proclamacién de la Republica este capital cultural
acumulado tendrd la ocasién de dar sus frutos: las vanguardias
culturales se integraran, por lo menos en parte, en el proceso de
transformacion politica y social.

El urbanismo republicano:
de la reforma a la revolucion

El urbanismo republicano hereda una triple herencia o tres
bases que lo sustentan. Primero un objetivo social, la conciencia
de la prioridad a la vivienda popular, o dicho en lenguaje de la
época: a la vivienda obrera. Asilo plantean Torres Clavé y Sert a
Le Corbusier cuando éste les visita en Barcelona poco antes de
la proclamacién de la Republica. Hay que tener en cuenta que
en menos de veinte afios, desde los inicios de la Primera Guerra
Mundial hasta la proclamacién de la Republica, la poblacién bar-
celonesa casi duplica su poblaciéon (de 600.00 a 1.100.000 habi-
tantes) y los inmigrantes ocupan también barrios degradados o
autoconstruidos de la primera corona (Badalona, I’Hospitalet,
etc.).
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En segundo lugar debe citarse la herencia relativamente
importante de la cultura del planeamiento, es decir, la concepcion
del “hacer ciudad” como una operacion compleja, que supone
intervenir a la vez en el tejido existente y en la ordenaciéon del
desarrollo futuro, atribuyendo tanta importancia a los usos y
construcciones que los posibilitan como a las relaciones entre
actividades y personas, es decir, a la movilidad. La respuesta a la
crisis del 29 contribuye decisivamente a promover y legitimar la
cultura del planeamiento, especialmente en los paises anglosajo-
nes, en los cuales ya habia emergido en las primeras décadas del
siglo (gobierno laborista britinico en los afios veinte, new deal
roosweltiano post-29). Y es el momento historico de prestigio de
los planes quinquenales del gobierno revolucionario soviético.

Y la tercera base propiamente politica es el rol que el pen-
samiento democratico atribuye a la ciudad en hacer real la ciu-
dadanfa, las libertades de las personas en sus movimientos y en
su privacidad, el derecho por igual de los habitantes al acceso a
la vivienda y a los servicios, el espacio pablico como ambito de
convivencia y expresion de la colectividad y como entorno sano
y agradable. Es el encuentro de dos culturas democraticas, la que
pone el énfasis en la libertad del individuo, que caracteriza a la
cultura republicana desde el siglo anterior, y la que lo pone en la
igualdad, propia de la cultura “socialista” de las organizaciones
de base obrera. Una expresion sintética que hizo fortuna fue el
“soy socialista a fuer de liberal” del dirigente del PSOE Indalecio
Prieto, futuro ministro de Obras Publicas. Paralelamente, corrien-
tes republicanas, de tradiciéon cultural liberal-democratica, sim-
patizaron con la revolucién rusa y en los afios treinta, ante la
resistencia al cambio de las fuerzas conservadoras, optaron por
politicas socializantes.

No es posible ahora resefiar la ingente actividad reformado-
ra del periodo republicano. En Madrid finalmente se aprueba
el Plan de Extension (1933), que establece un planeamiento
integral de la ciudad. El mismo Gabinete Técnico de Accesos y
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Extrarradio, dirigido por el arquitecto Zuazo, elabora en 1932 un
plan regional que incluye un territorio mucho mas extenso que la
ciudad y su periferia. El delegado del Gatepac en Madrid, Garcia
Mercadal, gana la plaza de director de la Oficina de Urbanismo
de la ciudad y elabora el Proyecto de Ciudad Verde del Jarama. El
impulso a las obras publicas urbanas del Ministerio de Prieto se
concreta en Madrid con una gran operacion de centralidad segun
las directrices del plan Zuazo, la prolongacién de la Castellana y
los Nuevos Ministerios.

En Catalufia el dinamismo de la politica territorial progresista
es espectacular. Los proyectos, grandes proyectos urbanos los
llamarfamos ahora, se desarrollan a la vez que el planeamiento.
La Ciutat del repds i de les vacances nacié como proyecto de
los profesionales del Gatcpac en 1929 y queda listo para su eje-
cucion en 1934. El bienio negro primero y la guerra civil luego
no lo hacen posible y se pierde la posibilidad de una ciudad del
esparcimiento para los trabajadores que hubiera sido un referente
mundial. En 1932 se inicia el proyecto de viviendas obreras a pat-
tir de una realizacion experimental, la Casa-bloque en el barrio de
Sant Andreu. Se trata de un encargo del Institut del Atur Forgos
(del paro forzoso) que ejecuta el Comisariado de la Casa Obrera
de la Generalitat. Se termina en 1936 la Casa y también el conjun-
to del proyecto, debido a la guerra civil. También es obra de los
lideres del Gatcpac (Sert, Torres Clavé y Subirana) el Dispensario
Central Antituberculoso, un proyecto iniciado en 1934 y que en
este caso puede terminarse, en plena guerra civil. Cabe también
citar el ambicioso programa de construcciones escolares (27.000
escuelas) impulsado por el Ministerio de Instruccion Puablica y
que en Catalufa da lugar a algunos grupos escolares modélicos.
Y no puede olvidarse un proyecto muy especial: el Pabellon de
la Reputblica de la Exposicion de Paris (1937), obra de Sert, que
se convierte en un icono del Movimiento moderno, en el que
se expone el Guernica de Picasso y la escultura movil de Calder,
dedicada a la Republica.
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En paralelo se desarrolla una actividad planificadora y de
reorganizacion territorial considerable. En 1932 se inicia la ela-
boracién del Plan Macia o Plan Le Corbusier, que esta terminado
en 1934. Sigue los principios de la Carta de Atenas, integra los
proyectos citados con el proyecto de una ciudad empresarial o de
“negocios” cerca del puerto, manzanas de 400x400 metros (tipo
la supermanzana de Brasilia), el saneamiento y esponjamiento
de la ciudad antigua (incluye rascacielos), el cinturén litoral, etc.
En los mismos afos, 1932-34, se elabora y se aprueba el llamado
usualmente Regional Planning, o “Pla de Distribucié de zones
del territori”, obra dirigida por los hermanos Rubi6 i Tuduri. Es
una nueva concrecioén, como planificaciéon econdémica y urbanis-
tica del territorio del ideal racionalista de la “Catalunya-ciutat”.
Y paralelamente una ponencia técnica, dirigida por el gedgrafo
Pau Vila, elabora una nueva Divisié Territorial de Catalunya, que
crea nueve regiones y treinta y ocho comarcas. Una division, por
cierto, que recupera la actual Generalitat.

Estos planes y proyectos, como se ve, afectan sélo indirec-
tamente a la logica del mercado, a la desigualdad social y a la
especulacion urbana (aunque hay unas ordenanzas fiscales que
se aplican al ensanche barcelonés interesantes). Por lo tanto hay
conciencia de que los efectos de los planes y proyectos citados
seran limitados si no se incide decisivamente en las distorsiones
que se derivan de la propiedad privada del suelo y en la l6gica de
maximizacioén del beneficio de la promocion inmobiliaria.

La guerra civil y la existencia en Catalufia de un gobierno con
fuerte presencia de las fuerzas politicas y sindicales de la izquierda
(socialistas, anarcosindicalistas y comunistas forman alianza con
el partido hegemonico, Esquerra Republicana) radicalizan las
politicas urbanas. A partir de un proyecto de Colectivizacion del
ramo de la construccion elaborado por la CNT, el sector queda
de hecho bajo el poder republicano. Se congela primero y se sus-
pende mas tarde el pago de los alquileres. Y finalmente se aprue-
ba en 1937 el Decreto de Municipalizacion de las Fincas Urbanas,
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expuesto por sus principales autores, el comunista Grijalbo y el
anarcosindicalista Fabregas, en su libro Municipalitzacio de la propi-
etat urbana. Un texto que hoy podria ser objeto de culto.

Esta radicalizaciéon provoca rupturas en el Gatcpac, pero la
mayorfa de sus principales lideres colabora activamente con el pro-
ceso revolucionario, empezando por el aristocrata socialista que es
Sert hasta el comunista Torres Clavé. Sert se exiliara mas tarde y
se convertird en uno de los arquitectos y urbanistas emblematicos
del Movimiento moderno. Torres Clavé morira combatiendo en
el frente. Muchos se exilian, otros permanecen en Espafia y se
acomodan discretamente en la nueva situacion. Ningtin nombre
significativo se convierte en defensor del nuevo régimen.

Conclusion

No parece necesario, ni el espacio lo permite, comparar esta
década prodigiosa, de finales de los veinte hasta la guerra civil con
el siniestro periodo que se inicia con la victoria de la sublevacion
militar. Hasta bien entrada la década de los cincuenta transcu-
rren veinte afios en los que parece que el pais y las ciudades han
retrocedido un siglo. La cultura urbanistica y de planeamiento
de la ciudad desaparece literalmente de la Administracion y de la
ensenanza. En las escuelas de arquitectura solo hay una materia
denominada “Urbanologia” que se reduce a una vision “literaria”
de la ciudad. En las facultades de derecho el urbanismo se cita
superficialmente en un capitulo del Derecho Administrativo.
Desaparecen obviamente los programas de vivienda destinados a
los trabajadores. La arquitectura de vanguardia queda satanizada
y todo lo que se derive del Movimiento moderno es considerado
subversivo. El triste eslogan “ni un hogar sin lumbre ni un espa-
ol sin pan” parece llegado directamente de la Edad Media.

La miserable cultura oficial criminaliza la ciudad. Una de las
pocas peliculas interesantes de la época es Surcos (1951), de un
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director considerado “falangista social”, Nieves Conde. En ella la
ciudad es fuente de todas las desgracias, vicios y delitos. La tnica
salida positiva que se ofrece es la redencién en el convento o la
carcel o la vuelta al campo. Sin embargo la poblaciéon rural fluye,
cada aflo mas que el anterior, a las grandes ciudades y especial-
mente en los aflos cincuenta y sesenta el proceso anuncia un pafs
que muy pronto tendra a las tres cuartas partes de su poblacion
viviendo en las ciudades o, con mais frecuencia, en sus subutbios.
Esta poblaciéon es urbana pero no es ciudadana. Una pésima
pelicula de aquéllos afios, La ciudad no es para mi, nos ofrece un
titulo que podria simbolizar la situacién de los nuevos poblado-
res urbanos. En realidad la ciudad los acoge para trabajar pero
la ciudadania no estd a su alcance. Como sucedié un siglo antes,
nuevamente empezara un largo y trabajoso proceso de conquista
de la ciudadania.

Los valores republicanos, las politicas publicas, las propuestas
profesionales y culturales y las reivindicaciones sociales urbanas
de los afos treinta resultan hoy muy actuales. La prioridad a la
vivienda popular y su inclusién en un planeamiento integrador y
no excluyente resultan hoy tan necesarios como entonces. Hoy
también la ciudad niega lo que promete y el desempleo, la falta
de vivienda y la urbanizaciéon suburbial crean amplias capas de
la poblaciéon con un estatus ciudadano sometido a una capitis
diminutio.

El periodo de acumulacién de propuestas culturales y socia-
les que precedi6 a la Reptblica y la radicalidad de las politicas y
de los proyectos de los gobiernos republicanos constituyen un
patrimonio de experiencias que tener en cuenta. Y pueden con-
tribuir a formular un catdlogo de derechos y deberes ciudadanos
que no se reduce a aspectos sectoriales de las politicas publicas.
No es suficiente hoy con proclamar el derecho a la vivienda, a la
educacion o al trabajo. Hay que definir politicas que los hagan
posible. Y que sumadas garanticen un derecho que los engloba,
el derecho a la ciudad.
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Un cambio de ciclo o un cambio de época.
Siete lineas para la reflexion y la accion.

La crisis econémico-financiera materializa sus impactos prin-
cipales en los territorios fuertemente urbanizados, que presencian
con cierta perplejidad y comprensible angustia el crecimiento ace-
lerado del desempleo, la reduccion de las inversiones privadas y
publicas y la transferencia de fondos publicos al sector financiero
sin que ello se traduzca en créditos. A ello se afiade la pérdida
de las viviendas hipotecadas por falta de pago, la extension de la
pobreza y de la marginalidad y un creciente sentimiento colectivo
de inseguridad e incertidumbre. Y ademas, con la crisis, explotan
multiples casos de uso indebido de dineros publicos, de tramas
politico-privadas que acttian en la opacidad y en los margenes de
la legalidad y a veces fuera de ella, es decir, la corrupcion. Los
gobiernos y los partidos pierden credibilidad, impotentes para
atajar los efectos de la crisis y acusados por la opinién putblica
de aprovechamientos ilicitos de los cargos. Un circulo vicioso
frente al cual los gobiernos locales estan en primera linea lo cual
coincide con la reduccion de sus ingresos disminuidos, tanto
los procedentes del Estado como de impuestos de base territo-
rial y con la multiplicacién de acusaciones politicas, judiciales y
mediaticas, no siempre justas pero que se apoyan en hechos por
lo menos confusos. En consecuencia estos gobiernos no solo

351



LLUCES Y SOMBRAS DEL URBANISMO DE BARCELONA

no disponen de ideas y proyectos de recambio sino que ademas
sufren una menor capacidad de actuacion y en muchos casos
parecen bloqueados. El gobierno de Barcelona, en menor grado
que otros quizas, sufre también este proceso que si no se invierte
lleva a la decadencia.

Frente a esta crisis no es posible argumentar que los territo-
rios y sus instituciones son inocentes, es decir los que reciben los
impactos de procesos globales ajenos a sus politicas. Maragall en
su época de alcalde recordaba con frecuencia esta contradiccion:
“Las ciudades se enfrentan a problemas que no han creado”. Y
Jaime Lerner, el famoso prefeito (alcalde) y arquitecto de Curitiba
(Brasil) declara con frecuencia: “Las ciudades no son el proble-
ma. Son o deben ser la solucion”. Creo que ambos tienen razon,
pero no del todo. Me permito afadir: si las ciudades no son el
problema, el proceso de urbanizaciéon de las tltimas décadas si
que lo es. Las ciudades no sélo reciben los impactos de procesos
externos, son también impulsoras de procesos urbanizadores
extensivos, segregadores y especulativos insostenibles ambiental
y socialmente y que tienden a la ingobernabilidad del territorio y
al despilfarro de los recursos basicos y del capital fijo existente.'

El proceso urbanizador perverso que ha prevalecido en las dos
ultimas décadas en el mundo mas urbanizado y especialmente en
Espafia es una de las caras negras de la globalizacion capitalista-
financiera. En Espana, en el periodo que va de finales de los
80 a principios del siglo actual, el 50% del suelo urbanizable lo
compraron entidades financieras. Estas a su vez se beneficiaron
de la politica de hipotecas muy bajas para realizar ventas de suelo
a precios altamente especulativos y al mismo tiempo ampliar
considerablemente su clientela. El boos inmobiliario fue de tal

1. Después del neoliberalismo: cindades y caos sistémico. CCCB, 2009. Ver especialmente el estudio
introductotio de Neil Smith ;Cindades después del neoliberalismo? y la sintesis del extenso estudio del
Observatotio Metropolitano sobre Madrid. Explosiin y crisis del modelo urbano. El caricter radical de estos
textos y la presentacion de procesos més extremosos que el de Barcelona, pero de naturaleza similar,
significan una advertencia para la capital catalana.
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magnitud que en este periodo en Espafia se construyeron o se
comprometieron mas viviendas que en Francia, Reino Unido
y Alemania conjuntamente. Las regiones metropolitanas como
Madrid y Barcelona, urbanizaron tanto suelo en los tltimos 30
afios como en toda su historia anterior. La apropiacion privada
del suelo y de las plusvalias urbanas que se generaron tuvieron
efectos multiplicadores de la urbanizacion en los afios 90, no sélo
por la permisividad de las Administraciones locales sino también
por los nefastos resultados de la aplicacion de una ley del gobier-
no del PP (1998) que declaraba todo el suelo urbanizable con la
unica limitacion del considerado patrimonio protegido o someti-
do a una legislacion especial (por ejemplo el litoral maritimo). La
repercusion del precio del suelo sobre el de la vivienda pasé del
30% al 50% y la combinaciéon de una demanda de poblacion de
ingresos en parte medio-bajos con la posibilidad de disponer de
mucho suelo urbanizable ha provocado formas de urbanizaciéon
extensivas, dispersas y fragmentadas que multiplican los costes
sociales y ambientales. La facilidad de obtener recalificaciones de
suelo para aumentar la densidad de la construccion sobre la base
de que existia una demanda han provocado un amplio fenémeno
de corrupcion y la creaciéon de una “burguesia cementeroma-
fiosa” que han contaminado a los principales partidos, a las
instituciones territoriales, a los actores econémicos y a todos
aquéllos que disponfan de parcelas o de “contactos” con bancos
o con agentes politicos.?

El resultado estd a la vista. La crisis global se origina en el
sistema financiero cuando la sobreoferta de suelo y de vivienda
no se puede realizar y una parte de los créditos concedidos a pro-

2. El caso Pretoria, en actual investigacion y que afecta directamente a algunos municipios del
entorno metropolitano de Barcelona (Santa Coloma de Gramanet, operacion “Cubics”) es solo una de
las puntas del zeberg y probablemente no de las mas importantes. Otro caso lamentable, bastante mas en
su impacto urbanistico aunque por ahora no han emergido indicios de ilegalidad, es el de la operacion
de la Plaza de Europa en I.’Hospitalet. Aunque estos asuntos comparados con los que se han producido
en la costa mediterranea levantina y andaluza o en las islas balea res patece casi pecata minuta.
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motores y constructores y de las hipotecas a los compradores de
ingresos medios o bajos no se pueden pagar. La burbuja explota,
como los juegos de la piraimide se desploma, y las ciudades en sus
periferias extensas, fragmentadas y difusas heredan unos entor-
nos de cemento que mas que un desarrollo urbano ofrecen una
imagen entre campo de concentraciéon y cementerio. Pero esta
herencia ademas es costosa de mantener. Los costes en suelo y
redes de urbanizacion basica, en agua y en energfa son enormes.
Asi como los costes sociales: tiempo de transporte, segregacion
social, destierro para la poblaciéon no activa o desocupada, débil
integraciéon ciudadana, psicopatologias multiples (miedos, ano-
mia, individualismo, etc.). La ciudad hereda el resultado de unos
procesos de urbanizacion perversos que a su vez tienden a con-
vertirla en una mezcla entre compacta y fragmentada de enclaves,
centros de negocios, zonas turisticas, barrios clasistas o gentri-
ticados, areas marginales, etc. Resultado de estos procesos: la
ciudad, como tal, se pierde. Y con ella se disuelve o por lo menos
se debilita la ciudadania, que requiere la ciudad densa, compacta,
heterogénea, lugar de mezcla e intercambio, espacio publico de
uso colectivo intenso y diverso. Esta ciudad ahora tiende a des-
aparecer o debilitarse.

Ante esta situacion la reaccion facil e inmediata es “culpabili-
zar” a los gobiernos locales y lamentarse del crecimiento de las
ciudades. Pero si bien la urbanizacién se expresa en el ambito
local el marco politico y econémico que la hace posible es estatal
y global. ILa urbanizacién no es intrinsicamente perversa, si que
lo es el la forma que toma cuando la orienta el capitalismo espe-
culativo y depredador, la complicidad politica de los gobiernos,
la sumisién ciega al todo mercado y la nocividad de la apropia-
cion privada de las plusvalias urbanas. El motor de este proceso
han sido las entidades financieras mediante créditos e hipotecas
justificadas por la expectativa de altos beneficios especulativos.
Pero han sido los gobiernos, en nuestro caso el espafiol, que ha
proporcionado el marco legal que lo ha hecho posible: hipotecas
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y créditos faciles, legislacion favorable a la renta urbana privada
(tope maximo de recuperacion de las plusvalias urbanas del 15%),
politica de obras publicas valorizadoras de grandes extensiones
de suelo urbanizable distante de la ciudad compacta, débil fisca-
lidad sobre el suelo expectante, legislacion urbanistica permisiva
que ha facilitado las recalificaciones y la discontinuidad de los
tejidos urbanos.

En nombre de la ideologia de la “competitividad” y de la
concepcidn de la ciudad como “negocio” se ha considerado un
éxito cualquier tipo de inversion y, lo que es peor, el beneficio
de los sucesivos propietarios del suelo que se apropian de rentas
especulativas en cada transaccion. La propiedad privada del suelo
urbanizable y urbano se ha “naturalizado” a pesar de no respon-
der a una inversion previa con el riesgo natural, cuando serfa mas
logico que no se le atribuyera mas valor en transicion que el ris-
tico. Bl ganar fortunas a costa de la disolucién de las ciudades ha
sido un simbolo de poder y de desarrollo afortunado. La dimisién
y la complicidad de los gobiernos con los actores econémicos,
financieros, propietarios de suelo y promotores y constructores
solo se explica por la colusion de intereses entre ambos. Los unos
satisfacen sus ansias de generar obras ostentosas y sus necesida-
des de financiar a sus aparatos politicos que les permiten alcanzar
posiciones de poder y, los otros, obtienen beneficios a la vez
seguros y muy superiores al beneficio medio en los otros sectores
productivos y de servicios.

No pretendemos exculpar a los gobiernos locales puesto que
en ellos se concreta una parte importante de la corrupcion, aun-
que ésta no sea ni general ni la méds importante de la que se da en
nuestro pafs, pero si la mas visible y desparramada, lo cual tiene
efectos politicos y culturales que instalan el cinismo generalizado,
el cambalache o el todo vale y la desmoralizacién ciudadana. Pero
ademas, las politicas urbanas “hipercompetitivas” y las formas de
gestion local destinadas a obtener recursos han abierto brechas
por las cuales se ha desarrollado la corrupcion y la urbanizacion
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insostenible y desintegradora. Tres aspectos muy presentes en la
vida local catalana y espafiola facilitan este tipo de urbanizacion:
uno, el afan de realizar grandes proyectos que proporcione visi-
bilidad a la ciudad o region, que generen atractividad, que la urbe
aparezca como sede de actividades supuestamente “competiti-
vas”, “globalizadas”, dotarlas del /abe/ que proporcionan arqui-
tectos estrellas, marcar el territorio de forma ostentosa, hacer una
demostracion de poder. Este tipo de proyectos facilitan recali-
ficaciones, créditos, gestiébn a partir de organismos autbnomos,
“justifican” comisiones, a veces muy superiores al famoso 3%,
tan presente en la obra publica catalana.

En segundo lugar, la recalificacién del suelo es una forma no
s6lo de atraer inversiones de fuera; también sirve para dar res-
puestas positivas a demandas locales de algunos sectores como
propietarios de suelo o promotores y constructores de la zona y
permite a los ayuntamientos estructuralmente deficitarios obte-
ner ingresos que pueden destinarse a inversiones licitas, a gasto
corriente (lo cual puede ser de dudosa legalidad) o perderse en
parte por el camino. Por tltimo: estos procesos significan flujos
monetarios importantes y ponen en marcha otros que procuran
beneficios cuantiosos y en parte especulativos a los diversos acto-
res que intervienen. Es decir facilitan o favorecen la corrupcion.

¢Estas reflexiones generales son aplicables
a Barcelona?

En parte probablemente no, puesto que si a lo largo de 30
afios de gobierno democratico —casi siempre en el punto de mira
de los medios de comunicacién y de las oposiciones politicas y
sociales— hubiera habido numerosas recalificaciones escanda-
losas, pagos de comisiones ilicitos o excepciones a las normas
poco justificadas, se sabria. Ha habido ciertamente casos des-
afortunados o confusos. Algunos fueron debidos a la presion de
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grupos privados poderosos (recalificacion del antiguo campo del
Espanyol, proyecto inicial, luego revisado de “Barga 2000”) sin
indicios evidentes de corrupcion puiblica. La cesion de la gestion
de los grandes proyectos urbanos a grupos privados ha tenido a
veces resultados muy discutibles como Diagonal Mar. En otros
casos la Administracion publica principal no era el Ayuntamiento
(tanel del Carmelo). En otros se trataba de decisiones politicas
de caracter general (plan de hoteles). La operaciéon Forum fue
desafortunada en su concepcién y ha facilitado algunos desarro-
llos especulativos como ocurre también con 22(@. Pero en este
caso la concepcion del proyecto ha sido més ciudadana y no ha
despertado las mismas sospechas que el Forum. Se pueden dis-
cutir estas decisiones pero en general no se ha considerado que el
gobierno local hubiera vulnerado la legalidad.

Sin embargo otras formas de gestion indirecta pueden resultar
mas dudosas por su relativa opacidad. Los proyectos complejos y
que suponen fuertes inversiones publicas y privadas, que recalifi-
can suelos revalorizados y que se gestionan por medio de diversas
Administraciones y organismos autbnomos tienen un importante
grado de opacidad y dan lugar a multiples transacciones, modifi-
caciones y actuaciones que benefician a particulares y que gene-
ran oportunidades de obtenciéon de importantes beneficios espe-
culativos. Ocurri6 en la operacion Forum, ocurre en el desarrollo
del 22(@) y ahora probablemente ocurrira en la gran operacion de
Sant Andreu-Sagrera. Es urgente proporcionar transparencia a
los grandes proyectos urbanos.

La ciudad sin embargo tiene desafios mucho mas complica-
dos, sin desmerecer la gran importancia que tiene reconquistar
credibilidad que los recientes casos que han emergido en la peri-
teria ha puesto en cuestion.

La cuestion importante es Jqué puede aportar Barcelona, de
positivo o negativo, al urbanismo del siglo xx1? Barcelona ha sido
una ciudad referente del urbanismo en el siglo xix: Pla Cerda. En
el xx la transformacion de la ciudad en el tltimo cuarto de siglo
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a partir especialmente de una exitosa politica de espacio publico
ha sido tomada, con exceso, como “modelo”. El nuevo siglo no
ha empezado de la mejor manera posible. No existe un proyecto
efectivo de ciudad metropolitana.’ Existe la proliferacion pro-
vinciana de una arquitectura ostentosa y a veces gratuita (Parque
Central de Poble Nou, Ciudad Judicial) que poco tiene que ver
con los proyectos vinculados a una estrategia urbanistica ciuda-
dana de un pasado reciente. Y tendencia a contentar las actitudes
mas reaccionarias de sectores de la poblacién en relacién a los
usos del espacio publico: normas de “civismo” que criminalizan
a los colectivos sociales mas vulnerables. La lista puede ser mas
larga. Debilidad de las politicas de vivienda hasta una época muy
reciente (en estos momentos existe un Plan de vivienda que por
lo menos expresa una toma de conciencia de este incomprensi-
ble déficit). Dificultad al liderar proyectos logisticos propios de
la ciudad del siglo xx1 y que no dependen exclusivamente del
gobierno local (transporte publico urbano, red de ferrocarriles de
cercanfas, gestion del aeropuerto, conexion ferroviaria del puerto
con Francia y Valencia). En general se constata una preocupan-
te crisis de ideas en las capulas politicas y en la “intelectualidad
organica” (institucional) agravada por el rechazo a la critica, el
miedo al debate y la incapacidad para distinguir lo bueno de lo
que se ha hecho de los errores y omisiones en muchos casos
evidentes para la ciudadania. Todo ello lo han substituido por el
discurso autosatisfecho.

La actual crisis econémico-financiera global crea una oportu-
nidad a nivel local precisamente por lo dicho al inicio de este epi-
logo: el modelo de urbanizaciéon predominante es a la vez causa
y efecto de esta crisis, la ciudad es a la vez problema y solucién.

3. El Plan Estratégico Metropolitano es un dmbito intelectual excelente pero con un respaldo
politico ficticio. Elabora estrategias, propone objetivos y incluso concreta posibles proyectos para
un gobierno metropolitano que no existe. La anunciada ley metropolitana, por su ambito territorial
limitado, su organizacion politica intermunicipal y sus competencias modestas no aportard ningin
cambio fundamental excepto, quizas, que puede facilitar la inclusion del tema en la agenda politica.
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Barcelona, por su cultura urbanistica acumulada, por la influencia
que siempre han tenido los movimientos intelectuales y sociales
en su relaciéon con la ciudad y por el prestigio que ha conseguido
en las ultimas décadas puede ser también un referente para el
urbanismo del siglo xxI.

Siete lineas para la reflexion y la accion

Para terminar nos permitimos apuntar 7 lineas de reflexion
y actuaciéon destinadas a desarrollar estrategias urbanas para la
ciudad del siglo Xx1 que sirvan a Barcelona y puedan también ser
tenidas en cuenta en las politicas de otras ciudades. Una propues-
ta que se dirige no tnicamente ni principalmente a los gobiernos
responsables de los territorios metropolitanos sino sobre todo
a los sectores intelectuales y sociales citados que inciden en la
construccion de hegemonias culturales o de ideas.

Uno. Radicalizar la critica a las realidades urbanas mas visibles
y que representan la anticiudad democratica: los muros fisicos
y simbolicos, las arquitecturas objeto ostentosas e indiferentes
al entorno, los espacios publicos privatizados o excluyentes,
las operaciones urbanas costosas que constituyen enclaves, los
desarrollos desconectados de la ciudad compacta, las vias que
fragmentan los tejidos urbanos, todo lo que signifique exclusién
social o aumente la desigualdad urbana. En estos casos y otros
similares la ctitica-denuncia y la desobediencia civil estin mas
que justificadas. Un gobierno democratico de la ciudad deberia
rehacer por ejemplo el Parque Central del Poble Nou.

Dos. Denunciar las ideologias que son el discurso que acom-
pafia estas actuaciones: el miedo a los otros, la exaltacion de la
distincion elitista, la legitimacién por la regla del todo mercado
y del negocio urbano, la coartada de la “competitividad” en un
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mundo global para justificar las operaciones costosas que crean
objetos o enclaves, considerar inevitable la corrupcién como mal
menor y la especulacién como natural en la vida econémica. Un
gobierno democratico de la ciudad deberia declarar nula la sinies-
tra Ordenanza del civismo.

Tres. Valorizar, defender y exigir el espacio publico como la
dimension esencial de la ciudad, impedir que se especialice, sea
excluyente o separador, reivindicar su calidad formal y material,
promover la publificacién y la polivalencia de espacios abiertos o
cerrados susceptibles de usos colectivos diversos (equipamientos
publicos y privados, campus o parques adscritos a usos especi-
ticos), conquistar espacios vacantes para usos efimeros o como
espacios de transicion entre lo publico y lo privado. Un gobierno
democritico de la ciudad, en el marco del Afio Cerda, deberia
proclamar la prioridad de la calle como espacio publico y aplicar
una norma que estableciera que la superficie de las aceras debe
ser siempre superior a la de la de la destinada a la circulacion
rodada. En el caso de las vias “semirapidas” (segregadas) el 50%
de la superficie deberfa destinarse al transporte publico.

Cuatro. Poner en cuestion la concepcion totalitaria de la pro-
piedad privada del suelo y de otros bienes basicos (agua, energia).
El valor del suelo rastico cuando adquiere cualidad de urbaniza-
ble no puede generar un beneficio al propietario expectante. El
planeamiento y la fiscalidad pueden conseguir resultados proxi-
mos a la socializacién del suelo como instrumento que puede
proporcionar salario indirecto y promover la integracion social.
En el caso de Barcelona y de Catalufia podemos recordar positi-
vamente los decretos de 1937 de municipalizacion del suelo urba-
no y de colectivizaciéon de las empresas de la construccion. Pero
planes y proyectos deben hoy dar una respuesta innovadora a los
nuevos desafios sociales y ambientales, al “hiperdesarrollismo”
que hoy no es ni viable materialmente, ni aceptable moralmente.
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La austeridad y la recuperacion de los recursos basicos contra el
despilfarro, las energfas blandas para substituir las que estan en
vias de agotamiento y la apuesta por la calidad de vida de todos
y la reduccion de las desigualdades sociales son hoy imperativos
urbanos. La fiscalidad y el planeamiento deberfan permitir recu-
perar las plusvalias urbanas en un 90%. Y generalizar las expe-
riencias de “renovacion urbana” concertada con la ciudadania
como la que se ha dado en Trinitat Nova.

Cinco. Recuperar y desarrollar la memoria del planeamiento
de la Barcelona preolimpica. Partir de legislaciones claras que
ofrezcan una panoplia de instrumentos legales y vincular planes
y proyectos en un solo concepto-accion a partir de un programa
politico que permita desarrollos integrales localizados. Hacer
de la politica de vivienda, en la linea pretendida por la “ley del
derecho a la vivienda” (especialmente en su version inicial) un
elemento fundamental de planes y proyectos que garanticen una
oferta de vivienda asequible a todos los niveles de ingresos en
todas las zonas de la ciudad. El derecho de la vivienda requiere
otros derechos complementarios como la movilidad universal, la
centralidad proxima y la calidad del espacio ptblico. Un gobierno
democritico de la ciudad debe utilizar las posibilidades (incom-
prensiblemente mermadas respecto al proyecto inicial) de la ley
del “derecho a la vivienda” para imponer gradualmente que en
todas las 4rea de la ciudad haya mas del 50% de vivienda prote-
gida y social y que todos los ciudadanos tengan a menos de 300
metros acceso al transporte publico.

Seis. Promover un movimiento de reforma institucional que
reorganice las administraciones territoriales por 4reas y progra-
mas integrales rompiendo la segmentacion actual por sectores
especializados vinculados a corporaciones profesionales buro-
cratizadas. Sobre esta base puede desarrollarse una relacion
con la ciudadania mas participativa, en la linea de la demo-
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cracia deliberativa. Las ciudades compactas plurimunicipales,
como la aglomeraciéon barcelonesa mal llamada “4drea metro-
politana”, requieren un gobierno representativo sin petjuicio
de la descentralizaciéon por distritos y/o municipios. La region
metropolitana en cambio debe “inventar” una gobernabilidad
interinstitucional entre Generalitat y gobiernos locales basada
en el planeamiento estratégico, los programas concertados, los
servicios compartidos y las relaciones contractuales. El gobier-
no democratico de la ciudad debiera promover un proyecto de
gobierno metropolitano de aglomeracién basado en la propor-
cionalidad respecto a la poblaciéon lo cual garantizaria que la
corona periférica tuviera una cuota de poder igual o superior a
la ciudad central.

Siete. El derecho a la ciudad es hoy el concepto integrador
de los derechos ciudadanos renovados y la base de exigencia en
un marco democratico. Las instituciones solamente recibiran
el titulo y el respeto que se les debe en democracia si ademas
de proceder de elecciones libres, su dimension formal, actian
mediante politicas que desarrollen y hagan posible los derechos
de los ciudadanos. Esta dimensién material de la democra-
cia es por lo menos tan importante como la formal. Hoy los
derechos ciudadanos que corresponden a nuestro momento
histérico van mucho mis alla en concrecion y extension de los
que se incluyen en el marco politico-juridico aunque pueden
considerarse que se derivan de los derechos mas abstractos de
la Constitucion y el Estatut: derecho a la movilidad, al lugar, al
espacio publico, a la centralidad, a la igualdad de derechos de
todos los habitantes, a la formaciéon continuada, al salario ciu-
dadano, etc. Las politicas publicas s6lo son legitimas si hacen
efectivos estos derechos o progresan en esta direccion: por
ejemplo si reducen la desigualdad social. Cuando no es asi en
una democracia los gobiernes dejan de ser legitimos. El gobier-
no democritico de la ciudad debiera estimular el desarrollo

362



EriLoco

politico del concepto de derecho de la ciudad y hacer de él su
principio fundamental.*

Barcelona fue una ciudad famosa desde el siglo Xix por sus
luchas sociales, su vanguardismo cultural, su capacidad de inno-
vacion politica y sus contribuciones tedricas y practicas al progre-
so del urbanismo democratico est4 en condiciones de volver a ser
un referente. Pero no lo sera si pretende tnicamente reproducir
y ampliar lo que hizo en el pasado reciente y tampoco si se encie-
rra en si misma con la vana ilusiéon de “globalizarse” desde su
pequeno lugar en el mundo. Proponemos estos siete puntos para
el debate ciudadano.

4. El autor desarrolla esta tematica en un libro que se publicara a finales del afio 2010 con el titulo
Revolucién Urbana y derechos ciudadanos (Alianza Editorial).
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