-
ARLEM\P

Assemblée Régionale et Locale Euro-Méditerranéenne v
Euro-Mediterranean Regional and Local Assembly

Rapport sur le tourisme durable en Méditerranée

Ce rapport a été élaboré par la rapporteure MicRABBAN (Assemblée des régions d'Europe,
Conseil régional d'le-de-France/FR). Il a été exanors de la quatriéme réunion de la commission
du développement durable de I'ARLEM (SUDEV), lejdvier 2013, et adopté lors de la quatri@me
session pléniére de I'ARLEM, qui s'est tenue a Bltag (Belgique) le 18 février 2013.

CDR10120-2012_00_02_TRA_TCD EN-JMT/LA/al

FR



La région méditerranéenne est la premiére destiméduristigue du monde, bien que I'on constate de
fortes disparités au sein de cet ensemble. Elbdiget 30 % des arrivées de touristes et 25 % des
recettes du tourisme mondial, 80 % des touristeggmant d’Europe, et notamment d’AIIemabnfe
tourisme y est un moteur de développement éconaregul’intégration a la mondialisation, mais il
fait dans le méme temps peser une forte pressiolesuessources naturelles et I'environnement. Les
membres de I'ARLEM souscrivent pleinement a l'apgel Comité des régions en faveur d'un
développement du tourisme sur la base de la cotinfiétet de la durabilité, notion qui peut avoir u
triple sensdurabilité économiquegarantissant un développement économique équitaldfficace et
contribuant au développement des futures génégmtilmabilité socioculturellecompatible avec la
culture, les valeurs et lidentité des régions teédinéennes; etlurabilité environnementale
garantissant que le développement soit compatitde k& préservation des processus essentiels, de la
diversité et des ressources biologicfues

La promotion d’un tourisme écologiqguement duralteuse nécessité, en particulier dans la région du
monde qui connait le réchauffement climatique lesplapide, avec les retombées qu'il implique
notamment sur la désertification, la diminution deserves d’eau potable et la perte de biodiversité

La gestion des ressources en eau, de la polluties,déchets et la maitrise de I'érosion des sols
figurent ainsi parmi les principaux défis posés Ipaourisme en Méditerranée. A titre d’exemple, en
2007, la région a dépensé ses ressources 2,6lfmsvipe gu’elles ne se renouvellent (1,5 pour la
planéte). En outre, la crise n’ayant eu qu’un impact maabsur le tourisme et le repli touristique di

aux printemps arabe n'ayant pas vocation a dueersifuation a tendance a s’aggraver avec
'augmentation des arrivées de touristes (en 20 lans2gion méditerranéenne a enregistré la plus
forte croissance du nombre d’arrivée de tourisessde monde) entrainant un impact écologique

préoccupant.

L’industrie touristique (avec tous les servicesiratestissements qu’elle comprend) représentant
10,9 % du PIB de la zone en moyenne (2010), somritapce est vitale pour les économies de la
régiort (pour I'emploi comme pour rééquilibrer la balancemmerciale extérieure des pays

meéditerranéens). Sans le tourisme, de nombreuxrpégéerranéens devraient réduire drastiquement
leurs importations de bien et services pour restaliéquilibre de leur balance extérieure (les

exportations sont constituées par le tourisme & pit 50 % en Albanie et au Monténégro, par
exempl@).

Cependant, dans d’autres domaines comme les mitastes, les ressources humaines, naturelles et
culturelles ou le cadre réglementaire, les indigatenéditerranéens sont assez bas.

Robert Lanquar (2011): Tourism in the MED 11 doies (Le tourisme dans onze pays méditerranéBapports réseau CASE,
n°. 98/2011, CASE - Centre pour la recherche seciaét économique, Varsovie ht{p://www.case-
research.eu/upload/publikacja_plik/34467842_CNR1208.pdf 18 janvier 2013)

Avis du Comité des régions sur "L'Europe, premi@estination touristique au monde", rapporteum&a Luis Valcarcel Siso,
adopté lors de la 88ession pléniére les 27 et 28 janvier 2011 (CAR2Z®A.0 fin), paragraphe 12
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Il s’agit donc d’abord de sensibiliser et d’amédiola gestion des ressources et les infrastruchoes
minimiser I'impact écologique du tourisme, ainseqie développer d’autres formes de tourisme qui
péseront moins sur les écosystémes que le "touB&hgsea, sand and sun), aussi lié a la
construction de golfs, piscines, etc., qui prédengiotuellement.

La répartition des touristes est de plus tres lbiaelon les régions et les pays, impliquant de tr
fortes concentrations dans certaines zones al@sdiutres sont marginalisées. Les dépenses des
touristes entrants représentent par exemple pl@®dé du PIB au Liban et presque 0 % en Algférie
Répondre aux défis environnementaux posés parulgsmoe impliquera donc également une plus
forte accentuation vers les régions encore pewééges.

Enfin, en ce qui concerne le tourisme durablepiivient de prendre en considération une approche
durable des cultures locales dans les pays hoies, que les questions liées a la durabilité
environnementale. Dans le cadre de la promotiortodmisme durable, il importe de minimiser
l'influence de la culture étrangére imposée pavigteurs et d'éviter la commercialisation excessi
de la culture locale. Il est primordial que le feare durable permette de préserver les traditians s
porter atteinte a la richesse de la diversité ptésgans la région.

Les régions et autorités locales ont un role cléuer pour réguler et veiller a la durabilité du
développement touristique.

1. Défis environnementaux posés par le tourisme en riém méditerranéenne: promotion
d’un tourisme durable et intégré.

A la différence de nombreux autres secteurs écaqneesi la dégradation de I'environnement par le
tourisme a un impact négatif sur le développemargetteur lui-méme. Ainsi, si la zone touristique

n'est plus attrayante en raison de sa dégrada#@oregion peut perdre une source importante de
revenus.

De plus, la pression sur les écosystemes s’accdEseconsommations d'eau et d’énergie sont
souvent supérieures aux capacités de productidfapprovisionnement; la collecte et le traitement
des déchets solides et liquides sont insuffisdintdanisation et I'artificialisation des littorawst des
espaces naturels affectent en profondeur la bicsitée méditerranéenne. A cela s’ajoutent les
problemes de salinisation des terres sur lesdittaren ltalie particulierement, et a une agriaeltu
intensive qui participe a la progression rapidéétesion des sols.

La préservation des terres et des ressources ategamnt ainsi urgente et, si elle n’est pas towgda
priorité des Etats, repose sur les collectivitésalles avec le soutien de I'UpM et des diverses
organisations susceptibles de financer les prejdatsrastructures nécessaires.

Robert Lanquar (2011): Tourism in the MED 11 doies (Le tourisme dans onze pays méditerranéBapports réseau CASE,
n°. 98/2011, CASE - Centre pour la recherche seciaét économique, Varsovie ht{p://www.case-
research.eu/upload/publikacja_plik/34467842_ CNR1208.pdf 18 janvier 2013)
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1.1 La gestion de I'eau: surexploitation, désertificatbn, pollution de I'eau et recyclage

Le tourisme en Méditerranée exerce une forte presair la demande en eau, une surexploitation des
nappes phréatiques et une pollution de I'eau.

Un touriste consomme généralement 3 & 4 fois plusedu qu’un résident permanent.En 2009, a
Alanya (Turquie), la consommation d’'eau potable l&u tourisme représentait ainsi 52 % de la
consommation totale. Méme dans les zones ou laoounation est plus faible se pose le probleme de
la disponibilité de I'eau potable. Par exemple, sd# Gouvernorat de Marsa Matruh (Egypte), la
mauvaise qualité de I'eau disponible sur place redoid @ mobiliser deux pipelines dépendants du
réseau de distribution d’Alexandrie ainsi que deming et camions citernes, uniquement pour
transporter 'eau nécessaire au tourisme. A Djetbs, deux stations de dessalement des eaux
saumatres ne suffisent pas a répondre a la fortsocomation d’eau du tourisme et des solutions
similaires ont d0 étre prises durant I'été, enr@gdériode ou le stress hydrique est le plus irapé‘rt

La derniere solution utilisée est donc les stat@mslessalement pour produire de I'eau potable.

Cependant, cette derniére solution est insuffisaatsez colteuse, et méme si elle consomme moins
d’énergie que le transfert de ressources par capuopipeline, la question énergétigue demeure un
enjeu majeur: dans la zone Méditerranéenne, lealdgsent de 30 millions de m3/jour équivaut a
5 000 MW, soit 8 a 10 centrales a cycle combiné @az a 5 tranches nucléaires. Les stations de
dessalement rejettent en outre de la saumure,usndps gaz a effet de serre, et leur consommation
d’énergie est véritablement problématique au monme@ie du pic saisonnier de consommation
électrique da aux installations touristiques etinbs liées au tourisme.

A Torremolinos, le tourisme contribue a 40 % dedmsommation d'électricité et cette derniére a
augmenté de 169 % en 20 ans. A Alanya (Turquiejolssommation d’électricité a augmenté de
208 % entre 2000 et 2008 et le tourisme représ&itte de consommation. De plus, la consommation
d’électricité est parfois multipliée par 2 ou 3 dd@s endroits touristiques pendant le pic saigsnni

L’ONG le Plan Bleu a mené une expertise dans laonégt recommande une réutilisation des eaux
usées épurées en complément du dessalement. lpgréton et le retraitement colteraient moins en
énergie et les compétences nécessaires (empls@inbeen formation) utilisées pour le retraitement
sont trés proches de celles utilisées pour le tasat (technologie membranaire, osmose inverse,
etc.), et donc complémentaires. Mais il faut toabdrd équiper les régions en stations d’épuration.
Torremolinos (Espagne) n’en posséde pas, alordaquile accueille environ 5 millions de nuitées
par an. Sur le littoral de Tétouan (Maroc), lesxeasées produites par le tourisme sont souvent
directement rejetées dans la mer sans traitemdatceipacité des stations d’épurations existarges e
largement dépassée. L'AEE (Agence européenne pewvidonnement) estimait, en 2000, que le
tourisme contribue & % de toute la pollution dans la mer Méditerranée En Turquie pres de

90 % des centres et 80 % des commodités touristigei@’'ont pas de traitement d’eay seulement

Lucia De Stefano (2004): "Freshwater and Tourismthe Mediterranean" (Eau potable et tourisme eédikérranée),
Programme méditerranéen du WWH://www.scribd.com/doc/20408492/Fress-Water-andfism-WWEF 18/01/2013)
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20 % des eaux usées sont traitées et juste 6 %l@deets solides annuels sont jetés proprement
(WWF Turquie, 2002); en Italie80 % des eaux usées des 120 principales villes éé#s se
retrouvent dans la Méditerranée sans avoir jantéisra@itées. De plus, bien que la mer Méditerranée
ne constitue que 0,7 % de la surface des mers, refleit déja 17 % des rejets mondiaux
d’hydrocarbures dans les océans et 100 000 a 1G@8fes de pétrole y sont déja déversées chaque
année du fait des activités de transport marittmes

Etant donné que le recyclage des eaux de la Méafi@e ne se fait que tous les 80 ans environ, le
traitement des eaux polluées est donc une priatisytant plus que I'on y péche et pratique des
activités d’aquaculture (polluantes elles aussijjue beaucoup de touristes viennent pour S’y leaign

Investir dans I'assainissement permettrait ainsi d répondre a de multiples problemes:
des problemes sanitaires et de santé publique, desoblémes environnementaux et
notamment de respect des espaces marins, et deslpémes d’alimentation en eau.

D’importantes économies en eau peuvent étre réslipbur peu que, d’'une part, l'industrie du
tourisme soit suffisamment sensibilisée en ce seqse, d’'autre part, les pouvoirs publics metent
ceuvre des plans de gestion des ressources ene&aplads doivent s’appuyer sur des études ayant
comparé les colts et avantages des difféerentesngpen matiére de gestion de l'eau (ce qui
comprend la comparaison codt-avantage d'une eawmoétdeée sur une eau nouvellement
mobilisée/produite). Il apparait en outre que lektigues de Gestion de la Demande en Eau s’avérent
moins colteuses que celles de gestion de I'offeepDs, de telles études mettraient en évidence les
gains rendus possible par une meilleure allocalem ressources en fonction des secteurs d’activité
(domestique, tourisme, agriculture, industrie) destconsommations en eau seraient régulées. Elles
permettraient, par exemple, d'imposer aux industde retraiter ou prétraiter les eaux polluées
gu’elles rejettent.

Pour ce faire, le rdle des pouvoirs publics estrtssd pour mener des audits, centraliser les demné
relatives a I'eau et aux problemes qui y ont tigtifpour assurer le suivi de I'application des radieg
réglementations qui auront été prises. Ce derrsipect est essentiel et trouve de multiples formes:
police de I'eau, renforcement des capacités ittitnelles, administratives et du niveau d’expertis
incitations et sanctions, etc.

1.2 Erosion, étalement urbain, perte de biodiversité etlégradation des zones cotiéres

Un second point important est le développementadpladnification territoriale pour améliorer les
services urbains, réguler la pression fonciéreéduire les impacts sur les espaces naturels. Le
développement urbain imposé par le tourisme corappldsieurs effets négatifs: une dégradation
cétiére avec érosion des sols(1), une saturatiociéce(2), et une diminution des terres arables(3).

Lucia De Stefano (2004): "Freshwater and Tourismthe Mediterranean" (Eau potable et tourisme eédikérranée),
Programme méditerranéen du WWF (http://www.scritihicloc/20408492/Fress-Water-and-Tourism-WWF, 12/013)
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(1) Le tourisme dans la région est principalementetbppé sur les cbtes, ce qui pose un réel
probléme d’érosion des plages. Une étude citéd'ARE (200155 estime que 3/4 des dunes
de sables entre 'Espagne et la Sicile ont dispariconséquence de I'urbanisation liée au
développement touristique. La construction d’infnastures touristiques trop pres du rivage
et spécialement sur les dunes accélere le procd®sosion des plages.

(2) La poussée d’'urbanisation due a la construcemstructures d’hébergement touristique et au
développement massif du logement résidentiel ddadia des années 1990 a aussi conduit &
un phénomene de saturation fonciére. 25 000 d€9@&ms de cOte ont ainsi déja atteint la
limite critigue en termes d’occupation des solst Rulittoral de Tétouan (Maroc), seuls
12,5 % du trait de cbte restent "naturels" en rad®la multiplication des zones résidentielles
et des projets de construction autour d’un terdaimgolf. A Torremolinos, 85 % de la surface
totale est urbanisée et seuls 10 hectares restesiractibles.

3) En zone méditerranéenne, la superficie desdarables par habitant a diminué d’'un quart
depuis 1990 et de moitié depuis 40 ans. Elle npdss que de 0,2 hectares par habitant.
Malgré la conquéte de nouvelles terres cultivablest superficie totale a baissé de 7 %
depuis 1990. Les pertes de surfaces cultivableplig@ent par I'érosion, la perte de fertilité,
I'urbanisation, etc. Ces pertes sont souvent ingkes.

En outre, il importe de réduire la vulnérabilitdaine face au changement climatique et d’introduire
des normes de planification et de constructionrteoampte du changement climatique a long terme.
Il s’agit aussi de limiter I'étalement urbain (glagier la valorisation du tissu urbain existaemplir

les dents creuses, densifier les tissus a faiblesi#® et de développer un urbanisme et une
architecture durables: réduire I'empreinte écologigdes batiments, repenser les besoins de
déplacement (piéton, vélo, transports en commanyrfser la mixité fonctionnelle. Bien entendu, de
tels aménagements nécessitent une application penmades principes de développement durable:
récupération et reéutilisation des eaux et déchets tdutes sortes, utilisation d’énergies
renouvelables, etc.

1.3 Les transports

Le tourisme représente environ 5,3 % des émisslernSES totales; 75 % proviennent des transports
qui sont le principal facteur de pollution de I'ti&#e au tourisme. Il est donc important de priyidd
les transports non polluants ou moins consommatiénergie.

L’avion est de trés loin le transport le plus pality et pourtant, ce mode de transport est souvent
favorisé par les pouvoirs publics eux-mémes awengmlu train. Depuis 1970, le nombre de vols en
avion connait une croissance de 5 a 6 % par aagmmoént grace a une baisse importante du prix des
billets.

Les transports individuels sont eux-aussi a cipleur leur empreinte écologique importante. Une
étude de l'Institut francais de I'environnementEN) publiée en aolt 2007 montrait ainsi que les

Agence européenne pour I'environnement (200g&8ix environnementaux
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déplacements des Francais en voiture liés aux wedg-et aux vacances représentaient a eux seuls
16% des émissions annuelles de,@®s veéhicules particuliers sur le territoire nadio En outre,
alors que 7 % des touristes se sont rendus enceca&m avion, I'avion a produit 62 % des GES des
déplacements touristiques. 43 % des émissionsnétdiges aux destinations lointaines alors que ces
destinations ne regroupaient que 2 % de la totddigeséjours.

Les incitations en matiere de transport doiventcdaeer plusieurs cibles: les pouvoirs locaux pour
gu’ils aménagent des modes de transport plus éam@n énergie (train, tramway, vélo, etc.),
favorisent les transports en commun et restreigieetes de certains sites en voiture, les indestri
touristiques pour qu’elles favorisent les activig®pres (canoé-kayak plutbt que jet-ski), et les
constructeurs de veéhicules terrestres ou aériens I|ps encourager a développer des modes de
transports moins polluants.

1.4 Les déchets

Les besoins concernant le développement des éqgeiierarbains en matiére de production et de
gestion des déchets solides deviennent de pluslen importants non seulement avec le taux
d’'accroissement démographique, toujours élevé dudsula Méditerranée, mais aussi parce que la
densité de population des destinations touristicuggmente fortement en période estivale (par
exemple, le nombre d’habitants passe de 3300 ati &m0 000 au kMmau mois d’'aolt &
Torremolinos), et parce que les touristes prodtib@ém plus de déchets solides que les résidents
permanents (& Cabras par exemple, un touriste pradiumoyenne 7 kg de déchets par nuitée contre
0,5 kg par habitant par jour pour les résidentk)rsaméme que les pratiques de recyclage sont
souvent peu développées dans la zone.

Les seules croisiéres représentent une sourceotiepres écologiques considérable: pollution des
eaux, des cotes, et destructions des fonds masimseul paquebot produit environ 50 tonnes de
déchets solides par an, 7,5 millions de litres éehdts liquides, 800 000 litres d’eaux sanitaites e
130 000 litres d’eaux grasses.

Ceci occasionne de graves problemes de salubfitégpa, de pollution des sols et des ressources en
eau potable a cause du manque d’investissementagarende collecte, stockage et traitement des
déchets. A cet égard, il semble impératif de mettrglace de maniére générale des procédures dites
de tri sélectif aussi bien dans les habitations que dans les kgsmtouristiquesTous les
professionnels des secteurs concerndemployés, industriels, commergants et jusqu’alus)é
doivent étre sensibilisés au maximum et devenirraéres les relais de campagnes de sensibilisation
aupres des touristes. Il importe en outre de dépelodes entreprises publiques de recyclage et de
mettre en place une meilleure gestion des décharges

Enfin, la saisonnalité des activités touristiquepligue le manque de motivation pour la mise en

place d’actions en ce domaine, d’'ou la nécess#Bvibager la gestion des déchets dans son ensemble
et pas seulement celle liée aux activités tourstq
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1.5 Biodiversité

La destruction par les infrastructures des dund®re8 dans la plupart des pays de la région
méditerranéenne réduit la biodiversité végétaldesulittoraux.

Le tourisme intensif contribue aussi a la dégradatie certains marais sensibles proches de st®s tr
touristiques. En 1996, un rapport de 'OCDE/IUN&ablissait déja que le monde aurait perdu "50 %
des marais qui existaient en 1900"; aujourd’hudstla quasi totalité des marais qui a disparu dans
certaines zones. La France, la Grece, I'ltalieesphgne sont aussi touchées, méme si la situsdion
fait plus critique au sud de la Méditerranée, sulittoral de Tétouan par exemple. La disparitien d
ces zones naturelles s’accompagne du déclin damdgnombre d’espéces qui ont besoin de ce milieu
pour survivre: le nombre d'oiseaux d’'eau a dimideéplus de moitié ces 20 dernieres années et un
guart des espéces qui subsistent dans les régiansraées sont en voie de disparition.

Pour ce qui concerne la biodiversité marine, I'datibn de I'’Agence européenne pour
I'environnement a montré en 2010 gu'au moins 50 % des reptilegu@s) et poissons marins
européens sont menaceés, la situation restant inegoour les autres ou favorable pour une tresepetit
minorité de poissons. Aucune espece de reptilebiratertébrés étudiée n’'est hors de danger et la
situation reste inconnue pour 70 % des mammifeges @ussi menaces) et des invertébrés, faute de
données suffisantes.

Les activités de loisirs nautiques participent thecperte de biodiversité: elles détériorent lebiees
marins (posidonie et coralligenes), elles contnithigela réduction des populations de tortues marine
en détruisant les zones de nidification et menatEtphoques moines, notamment a Alanya en
Turquie. Les sports a moteur et leur concentragiirparticulierement préjudiciable aux écosystémes.
Selon I'AEE, seuls 10 % des fonds marins europ&ens correctement protégés, quand 50 % sont
menacés ou fortement dégradés, la situation restanhnue pour 40 % d’entre eux. Sur les zones
cétiéres, ce sont 70 % des habitats marins quétntétruits ou sont en partie dégradés, seuls 8 %
restant en bon état.

Reste a favoriser des sports plus simples (sutine@an, pédalo, natation) et en limiter la
concentration dans les zones sensibles. Enfiaptlihformer les touristes sur les dangers écolegq
des produits qu'ils utilisent: créme solaire, pricslu’entretien de leur matériel, etc. L'associatio
Santé Environnement France, regroupant 2 500 mégjetiffuse par exemple gratuitement un "petit
guide vert du bio-sporti?'pour fournir des conseils sur la maniere de fdiresport en protégeant sa

OCDE/IUNC (1996): Guidelines for aid agencies ifmproved conservation and sustainable use of dab@nd sub-tropical
wetlands (Lignes directrices pour les agenceselamfaveur d'une meilleure conservation et d'titisation durable des zones
humides tropicales et subtropicales), OCDE, Parid,0 (http://www.cbd.int/doc/guidelines/fin-oecd-tns-wlands-en.pdf, 18
janvier 2013)

Agence européenne pour l'environnement (2010): 1Ifessages pour 2010 - Ecosysttmes marins
(http://www.eea.europa.eu/publications/10-messaged10-2014-218 janvier 2013)

http://lwww.asef-asso.fr/attachments/article/83048eb20du%20sportif%20ASEF%20bd.pdi8 janvier 2013
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santé et I'environnement. L'ensemble des prodwgtelus aux sportifs et leurs activités sportives son
passeés en revue pour aider a comprendre ce qoixépie pour la santé et 'environnement.

1.6 Améliorer la relation globale entre tourisme et déeloppement durable

Il est possible de développer une relation posidwére tourisme et protection des sites naturels,

comme cela a été fait dans les aires protégéesmudéveloppé des programmes pour lI'accueil du

public en Sardaigne. A Rovinj (Croatie), les espataturels ont aussi pu étre préservés efficacement
grace a une politique d’aménagement du territ@teiguse de leur conservation.

De maniere générale, la relation entre tourism@retection de I'environnement peut ainsi étre
améliorée par une meilleure sensibilisation de ttes acteurs concernés, la mise en place
d’incitations a la conversion écologique, 'adoptie normes et plans stratégiques prenant en compte
ces aspects, la prise de sanction contre leur plication, et la valorisation des efforts par tdxels

et chartes environnementales. Les partenariatscginiivés, les échanges de bonnes pratiques, et le
travail en collaboration avec des associations iglig&es dans ce domaine (comme Plan Bleu et
WWEF, fournissant études et propositions en la m&tisont tout aussi essentiels. Enfin, on ne peut
faire '’économie d’'une réflexion environnementaépdssant le tourisme et intervenant également sur
d’autres secteurs comme l'agriculture et la restdom.

L'exemple de Cirali (Turquie) est on ne peut plmlanilo. Cet espace sur le littoral turc a pu étre
transformé en modéle de tourisme durable, gratmpglication active de la communauté locale dans
les activités de conservation et grace aux bérgécenomiques procurés par I'environnement. Une
coopérative pour produire et commercialiser leslpits locaux ainsi qu’'une marque pour les produits
de Cirali ont été créés; des guides nature onfogtéés et des sentiers de randonnée identifiés. Les
activités éducatives pour les touristes, la proomtie meilleures pratiques de gestion des aires de
nidification de la tortue marine et un contr6le thom des plages ont permis de réduire efficacement
les menaces pesant sur I'espéce tout en développaiourisme. Ces activités ont ressoudé les
membres de la communauté, en particulier les jedaesommunauté a développé un sentiment

d’'appartenance et de responsabilité, essentials@ussite du projet sur le long-terme.

En définitive, il faut garder a l'esprit qu'il egilus avantageux, ne serait-ce que sur un plan
économique, de développer une forme de tourismeggonsable et viable. Enfin, I'implication de la
population locale dans ce type de développementiastant plus nécessaire que ce seront ces
populations, et non les touristes, qui paierorfirede compte la facture environnementale.

2. Développement durable du secteur touristique

Le tourisme peut affecter les communautés locategégonales au niveau économique, social,
culturel et environnemental. Il stimule I'économie diversifie 1a ou elle ne repose parfois quewsur

10 . - . . L . .
Voir Programme méditerranéen WWF: A showcasesftainable tourism in Turkey (Une vitrine du teore durable en

Turquie), publié le 20 juin 2002. (http://meditaremn.panda.org/?4685/A-showcase-for-sustainablésiotin-Turkey, 18
janvier 2013)
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secteur limité et permet I'amélioration des infrastures. Il s’agit donc de trouver des moyens de
soutenir le développement du tourisme de maniémabiiei dans les régions méditerranéennes.
Comme l'ont démontré le PNUE et 'OMTles investissements dans un tourisme plus éaplegit
durable permettent de créer des emplois et deregiupauvreté tout en améliorant les performances
environnementales.

Pour ce faire, il importe de passer par la dimendarale et régionale, favorable a générer un
processus démocratique et participatif. Un protgartagé mis en place a travers 'ARLEM sera
donc indispensable pour évaluer les plans d’agp#tifiques. L’ARLEM pourra également collecter
des informations et susciter une volonté d’'agirlembvement pour établir des stratégies
d’intervention locales autour de la Méditerranée.

De plus, il faudra veiller & s’adapter aux changaisi@u marché mondial du tourisme notamment
avec l'arrivée de touristes issus des pays émeygkes formations, les infrastructures et le soutie
linformation aux PME sont aussi des éléments ssquliels les collectivités peuvent agir et
nécessiteront de s'appuyer sur I'expérience desl@airs dans ces domaines et d’organisations
comme I'Union pour la Méditerranée (UpM).

Les régions et localités peuvent donc prendre utaiocenombre de mesures pour promouvoir le
tourisme durable sur leur territoire:

2.1 Encourager I'innovation, I'attractivité, la qualité et une croissance productive

Ceci nécessitera des échanges de bonnes pratioues acteurs (les modéles d’associations

professionnelles ne sont pas a délaisser) et uiesotonséquent aux PME pour qu’elles répondent

aux attentes des touristes notamment en matiégea@é des services. Il est également envisageable
de diversifier les offres touristiques en fonctides populations accueillies (retraités, handicapés,
étudiants). Les transferts de technologie, powirasses entreprises de disposer des servicesste ba

comme le téléphone et internet, ainsi qu’une cadjmdr multi niveaux ne sont pas a exclure.

2.2 Gérer le capital humain

L'emploi lié directement ou indirectement au toarésconstitue environ 12 % de I'emploi total de la
région en 2010 (OIT, 2012). La croissance de I'enpst cependant plus lente que celle de l'arrivée
des touristes mais le soutien a I'emploi apportdg@éourisme est crucial dans une région qui seuff
chroniquement de taux trés élevés de chdmage,réoytiar chez les jeunes (or, beaucoup d’emploi
liés au tourisme recrutent parmi les jeunes). Lsdige des ressources humaines dans ce secteur devra
donc inclure un acces a des formations qualifiesvices, langues, management) et 'aménagement
de conditions de travail et de rémunérations plinacives.

11 . . . . . . o -
Voir chapitre consacré au tourisme du rapportl'seonomie verte, préparé conjointement par le ENdt lOMT (2011):

http://www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/docusigar/GER_synthesis_fr.pdf (J@nvier 2013)
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2.3 Mettre en avant les qualités spécifiques de chaquestination

La préservation du patrimoine est un autre enjedéeloppement du tourisme. Le tourisme culturel
revét une importance capitale dans de nombreuggene2 de la Méditerranée. Les pélerinages
constituent un volet important du tourisme dans pags comme la Gréce, Israél, l'ltalie, les
territoires palestiniens occupés, I'Espagne etuegdie, et leur part dans I'ensemble des voyages
touristiques dans certaines régions équivaut E@diob0 %. Des organismes tels que 'UNESCO
peuvent aider les régions dans de telles démarahssi bien pour le patrimoine matériel que pour le
patrimoine "immatériel” (traditions, culture, etcDans le rapport consacré a la préservation at a |
mise en valeur du patrimoine culturel en Méditeémadopté lors de la troisieme session pléniere de
'ARLEM a Bari le 30 janvier 2012, les membres de 'ARLEM ont souligné le réle majgue
peuvent jouer les collectivités locales et régieaahnt dans la préservation du patrimoine culturel
gue dans la gestion efficace de son exploitation.

S'agissant du tourisme, I'enjeu est de satisfaaddence des touristes a la recherche d’expérgence
touristiques authentiques tout en modernisantreofburistique. La préservation de I'environnement
par des normes urbanistes plus strictes et la gromales régions aux niveaux national et
international sont donc a privilégier.

2.4 Préserver et économiser les ressources

Il s’agit de rendre le développement du tourismes @fficace énergétiquement et plus durable. tl fau
favoriser l'investissement dans [lefficacité éneigdée des transports et des infrastructures
touristiques, réduire les déchets et la pollutidavoriser la biodiversité, utiliser le progrés
technologique pour réduire les émissions de GES8tefais, les pouvoirs publics ne pourront pas se
dispenser de l'aide d’associations de protectiofede/ironnement pour assurer la promotion et la
sensibilisation des populations sur les questiong@nementales.

2.5 Réduire les obstacles au développement du tourisme

Parmi ces obstacles, il faut en distinguer dewesygeux qui sont d’'ordre matériel, comme des
infrastructures de transport non adaptées (tairtteme qu’en lien avec l'international), des cafgec
d’accueil et d'approvisionnement en ressourcesfiisantes; et ceux d’ordre immatériel, comme un
manque d’investissement (lié a une incapacité idemttles investisseurs) ou a des procédures
administratives trop lourdes et non harmonisées. [id@ns de coopérations entre acteurs doivent étre
pensés a long terme et leurs effets suivis avet sdion veut développer le tourisme, qui constitu
une importante source de revenu national pour dgs pgu sud et de l'est de la Méditerranée, et en
préserver la durabilité. Particulierement duramtecpériode de transition, il convient d'éviter ales
charges pésent sur le développement de la plupsipals du sud de la Méditerranée.

12 CdR 386/2011 rev. 1, disponible &: http://coropareu/arlem
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2.6 Développer une connaissance accrue du tourisme et don impact

Pour pouvoir adapter les politiques touristiquepearmettre aux entreprises d'étre plus efficades, i

faut des instruments statistiques et d'informatBur tous les aspects du tourisme pour mieux

répondre aux demandes des acteurs du secteurestlggrdéfis liés au tourisme, et informer les

parties-prenantes potentielles des avantages dalogpgement touristique. Cela impliquerait la

création d’agences de développement touristiquabdieitocales pour jouer un role:

- d'intermédiaire et de coordination,

- d'information et d’aide auprés des professiondel$ourisme,

- d'assurer un suivi de I'état des sites natumgleeéu de pollution, d’érosion des sols, impact des
industries chimiques)

En Europe, un systeme de partage d’'information$ esovironnement dans le voisinage européen est
en cours de mise en place: le projet IEVP-SEIBes pays partenaires de ce programme sont lass pay
de I'Union européenne ainsi que des pays du vasim I'UE qui comprennent I'Algérie, 'Egypte,
Israél, la Jordanie, le Liban, le Maroc, I'Autorifgalestinienne, la Syrie et la Tunisie. Les
organisations nationales de statistiques et deif@mement fournissant des informations clefs dans
le domaine de I'environnement. Les ministéres, egeret services statistiques, etc. fourniront leurs
statistiques a I'lEVP-SEIS. Des collaborations samsi a I'oeuvre avec le PNUE/PAM/Convention
de Barcelone, la CEE-NU et les pays membres etéraofs de 'AEE (Agence Européenne pour
I'Environnement). Le Systéme d’Information Europé&ein la Biodiversité (BISE) peut également étre
utilisé comme point d’accés central aux donnéeslaformation sur la biodiversité pour les régson
membres de I'UE et celles qui bordent la Méditegmarie systeme "rassemble les faits et chiffres sur
la biodiversité et les services des écosystemdas @hets en relation avec les politiques concarnée
les centres de données environnementaux, les @ealsiat résultats de la recherche provenant de
sources variée&®

2.7 Assurer la stabilité et la sécurité

Les régions ont relativement peu de prise sur dbilge politique dans le territoire national, et
pourtant, assurer la sécurité est essentiel autieraidu tourisme. Les régions peuvent tout de méme
améliorer la sécurité dans leur région, notammentce qui concerne les risques naturels; elles
peuvent aussi soutenir le développement économiétila cohésion sociale sur leur territoire, et
impliquer la population dans des projets tourigtiget de préservation du patrimoine de leur région,
pour ressouder les liens de la communauté.

Mais une région sujette a d'importants risquesnedglou a des troubles politiques ne devrait pEs tr
dépendre du tourisme car ce type d'événement aftegés lourdement le tourisme et cela peut alors
particulierement affecter 'économie d’'une régiémsi, le tourisme constituait 12 % de I'emploi et

13 - L
http://enpi-seis.ew.eea.europa(@8 janvier 2013)

14 . S L . .
Une brochure sur BISE est disponible @ttp://www.eea.europa.eu/fr/publications/le-systeii®19information-europeen-sur

(18janvier 2013)
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du PIB en Syrie avant le début du soulévement efadeépression syrienne; les touristes ne
reviendront que lorsque la situation se sera $ékil Les révolutions arabes ont eu un effet sirajla

y compris dans les régions au sud de la Méditeergyué n’étaient par concernées. Cependant, une
fois la stabilité et la sécurité revenues, le wme reprend en général relativement rapidement.

2.8 Développer la coopération pour faciliter le dévelopement du tourisme durable

Les membres de 'ARLEM souscrivent pleinement datpte vue du Comité des régions selon lequel
la coopération entre I'Union européenne et les pgayls Méditerranée doit étre renforcée si l'ontveu
promouvoir des modéles de tourisme durable et ultere de la préservation de I'environnement car
leur impact positif ne pourra se révéler que daresaction conjointe et avec le méme engagement et
sens des responsabilﬁﬁsDes stratégies de long-terme peuvent étre dépééspen partenariat avec
d’autres régions ou étre soutenues par I'échangepdiience et de bonnes pratiques, la coopération
interrégionale ou des audits par les pairs.

Le projet PRESERVE mené par I'Assemblée des Régions d’Europe enrelsbn exemple. En 3 ans
seulement, PRESERVE a permis a 13 partenaires dsudd régions européennes d’échanger leurs
expériences et bonnes pratiques afin d’amélionansistratégies locales. Leurs solutions ont été au
préalable analysées par des experts puis 24 exendpissis de tourisme durable ont été détaillés dan
une brochure afin de pouvoir étre répliqués. Pdidés de I'innovation, le projet a ainsi permis de
créer de I'emploi tout en épargnant des ressoumtede partager des expériences clefs afin que
d’autres régions en bénéficient.

Diverses organisations internationales peuventeégaht soutenir et financer le développement du
tourisme durable:

* L’Union pour la Méditerranée (UpM) est un partenariat multilatéral entre 43gpayropéens et
du bassin méditerranéen. Créée en 2008 dans ldebptomouvoir la stabilité et la prospérité
dans la région méditerranéenne, 'UpM comporte d@atives visant indirectement a
promouvoir le tourisme durable: 'UpM s’est engagiams la dépollution de la Méditerranée et
un projet de construction de ports, autoroutesitst qui indirectement facilitent le tourisme. Elle
a également lancé une initiative pour soutenirdeetbppement des entreprises et notamment des
PME en Méditerranée. Elle lutte également contrdélsertification et le changement climatique
en Méditerranée.

» La BEI (Banque européenne d’Investissement) finance déma dans les pays méditerranéens
partenaires qui sont maintenant regroupées soug-akilité Euro-méditerranéenne pour
I'Investissement et le Partenariat (FEMIP), laneée2002. La FEMIP est depuis 2008 chargée
d'appliquer le projet de dépollution de la Méditarée et le projet de développement des
transports maritimes et terrestres. |l faut aussntionner son projet ELENA, un mécanisme

Avis du Comité des régions sur "L'Europe, premi@estination touristique au monde", rapporteum&a Luis Valcarcel Siso,

adopté lors de la 88ession pléniére les 27 et 28 janvier 2011 (CAR2®A.0 fin), paragraphe 30

16 . L P
http://preserve.aer.eu/project-description.htmljéi8ier 2013)
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d'assistance technique visant & aider les colléétivocales et régionales a préparer des projets
favorisant I'efficacité énergétique ou les énergawuvelables.

* La Bangque mondiale et la BERDpeuvent également fournir une assistance techriquaes
financements aux entreprises du secteur touristique

* L’Organisation mondiale du tourisme des Nations Uresreprésente les organismes du secteur
public du tourisme et collecte des données sigties. La publication de ses données permet des
comparaisons des flux et de la croissance du toariau niveau mondial. Elle encourage
I'application du Code mondial d'éthique pour lerisme qui vise a ce que tout les acteurs fasse
en sorte de maximiser I'impact positif économigsecial et culturel tout en minimisant ses
impacts négatifs sur I'environnement et le social.

L'’ARLEM joue enfin un réle croissant au sein de ifidn pour la Méditerranée et a renforcé sa
coopération avec les institutions européennes,mmotnt la Commission, qui a mis en ceuvre le
Programme CIUDAD (Cooperation in Urban Developmemd Dialogue])7 dans les domaines de la
durabilité environnementale et de l'efficacité @étigque, du développement économique durable et
de la réduction des disparités sociales, et deolnd gouvernance et de la planification d'un
développement urbain durable, le tout en ciblasitviles. Actuellement, la Commission a consulté
'ARLEM dans la phase de conception de son nouyeajet "Des villes méditerranéennes plus
propres et moins énergivores" et a offert au sagattde 'ARLEM la possibilité de participer emta
gu'observateur a son comité de pilotage. Ce pvigeta renforcer la capacité des collectivitéslkxa
dans la région méditerranéenne de formuler et deaeren ceuvre des politiques locales plus durables,
telles que celles qu'impliquent l'adhésion au Pdetemaires et le développement des Plans d'action
pour I'énergie durable qui en découle. Il y aural&gent lieu de rechercher en 2013 des synergies
entre les travaux de I'ARLEM et ceux de la commisgies ressources naturelles (NAT) du CdR,
responsable du tourisme et qui élaborera un avidasfuture communication de la Commission
européenne sur le tourisme cotier et maritime.

La coordination des différents partenariats entter#tés centrales et locales favorisera également
transfert efficace des connaissances et les exjgéseles plus réussies devront déboucher sur des
partenariats internationaux pour des transfertbames pratiques. Par ailleurs, dans le domaine
environnemental, 'ARLEM est favorable a la comlisoa des politiques nationales et locales en
adoptant une approche territoriale (Territorial Aggzh to Climate Change — TACC) pour un
développement territorial en méme temps qu’un ébmtles émissions carbones.

L’acces limité aux financements des organismes qa&p a la mise en ceuvre des programmes
d’'action est un obstacle: promouvoir des systemeevants de financement a long terme est donc
essentiel, tout comme donner des informations égions pour qu’elles puissent mieux tirer parti des

sources de financement a leur disposition, notarhri@snsources de financement européennes et
d’organismes internationaux.

1 http://www.ciudad-programme.eu/?langé® janvier 2013).
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